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APRESENTAGAO

Certo dia ousamos sonhar com uma Colombo moderna, eficiente,
conectada com os anseios e necessidades da populagdo, uma cidade
calcada na ética, na moral e na probidade, com boas praticas de ges-
tdo e administragdo publica.

Um desafio que enfrentariamos com a ajuda de muitos.
Iniciamos um processo de organizagdo na forma de contratagdo do
municipio, uma Comissdao Multidisciplinar e Setorial foi constituida,
visando modernizar e tornar eficaz os procedimentos que regem as
contratagdes publicas municipais.

Com o encerramento dos trabalhos, pela qualidade do resultado e pela
essencialidade de seu conteudo, nos atrevemos a publicar este livro, em

homenagem a dedicagdo, seriedade e competéncia da Comissao.

Afirmo aqui, que os servigos realizados sdo fundamentais, para
todos os servidores e para os que ainda virdo somar-se neste con-
tinuo esforco de bem prestar um servigo publico de qualidade.
Nossa populagdo, nossos servidores, fornecedores encontrardo um
amplo, detalhado e moderno compéndio normativo para auxiliar nos

processos de contratagdo do municipio.

Em tempos em que a sociedade clama por processos transpa-
rentes, céleres, simplificados, conseguimos entregar uma valo-
rosa ferramenta de trabalho que tem por finalidade, colocar Co-
lombo no patamar de grandes municipios do Parana e do Brasil.
Ao publico leitor oferecemos a publicagdo como fonte de consulta
essencial para suas atividades profissionais.

Novas atualizagGes e normativas serdo preparadas nos moldes desta
abrangendo outros assuntos, tudo com objetivo de modernizar, orga-

nizar e preparar o nosso municipio para os anos futuros.

Helder Lazarotto
Prefeito do Municipio de Colombo
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PREFACIO

E com imensa felicidade e profundamente honrada que vou prefaciar
uma bela obra, fruto de um trabalho coletivo realizado por uma comis-
sdo altamente comprometida com a adequagdo, padronizagao e moder-

nizacdo da legislacdo municipal de acordo com a Lei Federal 14.133/21.

A Constituicdo preceitua que o servigo publico seja prestado com efi-
ciéncia, agilidade e controle juridico adequado.

Considerando o compromisso com a democracia, o agir politico da
nossa administragdo tem como fundamento a busca constante na
melhoria do servico publico.

A populagdo Colombense precisa de uma administragdo agil e mo-
derna, conectada com a realidade e adequada as melhores praticas
de gestdo e contratagdo. Para isso a atualizagdo normativa organi-
zada pela brilhante comissdo e equipe técnica se tornou essencial.

E admiravel a coragem e a ousadia dos membros da comiss3o e do grupo
técnico que, neste momento impar da histéria do direito administrativo,
minha matéria de predilecdo, se debrugaram nos estudos e discussdes

para adequar a realidade do municipio de Colombo a nova legislagdo.

Importante ressaltar a relevante participa¢ao dos advogados da Pro-
curadoria Dra Denise Ferrarini, Dra Adriane Bazotti, Dr Wesley Vieira
e Dr Vitor Benin que muito contribuiram com seus conhecimentos.

Ndo poderiamos deixar de mencionar a dedicagdo e o compromisso
despendido pela Escola de Gestdo Publica de Colombo nos treina-
mentos ofertados.

O esforgo e a dedicagdo de todos os envolvidos merece esse registro

histérico nos arquivos oficiais do municipio.
Finalizo parabenizando todos pelo excelente trabalho realizado.

Greice Bodziak

Procuradoria Geral do Municipio de Colombo






LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativost

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULOI
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacao
para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais
daUnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
I os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Es-
tados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fungao administrativa;
1. os fundos especiais e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Administragao Publica.
§1° Naosdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de
30 dejunho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.
§2° As contratagdes realizadas no ambito das reparticdes publicas
sediadas no exterior obedecerao as peculiaridades locais e aos prin-
cipios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacgao
especifica a ser editada por ministro de Estado.
§3° Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos prove-

nientes de empréstimo ou doacgdo oriundos de agéncia oficial de
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cooperacgao estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem
ser admitidas:
I condigdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Na-
cional e ratificados pelo Presidente da Republica;
1. condicdes peculiares a selecdo e a contratagdo constantes de normas e procedi-
mentos das agéncias ou dos organismos, desde que:
a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doagéo;
b) nao conflitem com os principios constitucionais em vigor;
¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagdo e tenham
sido objeto de parecer favoravel do 6rgéo juridico do contratante do financia-
mento previamente a celebracgdo do referido contrato;
d) (VETADO).
§4°. A documentacgao encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do emprésti-
mo de que trata o §3° deste artigo devera fazer referéncia as condi¢des contratuais que
incidam na hipotese do referido paragrafo.
§5° As contratagdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do
Pais, inclusive as de servicos conexos ou acessérios a essa atividade, serdo disciplina-
das em ato normativo préprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos

principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I alienacdo e concessao de direito real de uso de bens;

1. compra, inclusive por encomenda;

Ill.  locagéo;

V. concessao e permissdo de uso de bens publicos;

V. prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI.  obraseservicos de arquitetura e engenharia;

VIl. contratacdes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.

Art. 3°. Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

I contratos que tenham por objeto operacéo de crédito, interno ou externo, e ges-
tdo de divida publica, incluidas as contratagdes de agente financeiro e a conces-
sdo de garantia relacionadas a esses contratos;

1. contratagdes sujeitas a normas previstas em legislacado prépria.

Art. 4°, Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§1°. As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para

fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;



1. no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadra-
mento como empresa de pequeno porte.

§2° A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as mi-
croempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragao Publica cujos va-
lores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramen-
to como empresa de pequeno porte, devendo o érgao ou entidade exigir do licitante
declaracao de observancia desse limite na licitacao.

§3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado

o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§1° e 2° deste artigo.

CAPIiTULOII
DOS PRINCiPIOS

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probi-
dade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as

Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULOIII
DAS DEFINIGOES

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

I 6rgdo: unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragao Publica;

1. entidade: unidade de atuagao dotada de personalidade juridica;

Ill.  Administracdo Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele
instituidas ou mantidas;

IV.  Administragao: 6rgao ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica atua;

V. agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacao, designacéo, con-
tratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, car-
go, emprego ou fungdo em pessoa juridica integrante da Administragdo Publica;

VI.  autoridade: agente publico dotado de poder de deciséo;

VIl.  contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica responsavel

pela contratacao;

Le1 N° 14.133/21

13



Ler N° 14.133/21

14

viil.

IX.

Xl.

Xll.

Xlil.

Xiv.

XV.

Xvi.

Xvil.

Xvill.

contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signata-

ria de contrato com a Administracao;

licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que par-

ticipa ou manifesta a intencdo de participar de processo licitatério, sendo-lhe

equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que,

em atendimento a solicitagdo da Administracao, oferece proposta;

compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou

parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até

30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada uti-

lidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;

obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissées

de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio

de um conjunto harmoénico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova

o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas

originais de bem imovel;

bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade po-

dem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

de mercado;

bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou com-

plexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIll do caput deste artigo,

exigida justificativa prévia do contratante;

servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas

pela Administracdo Publica para a manutencgao da atividade administrativa, de-

correntes de necessidades permanentes ou prolongadas;

servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra: aqueles

cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) osempregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do con-
tratante para a prestacao dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratagdo para execucdo simultanea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao con-

tratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo pre-

determinado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo

necessario a conclusao do objeto;

servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:

aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;



XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enqua-
drem na definicao deste inciso;

notoria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacado, aparelhamento, equipe técnica ou ou-
tros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu tra-
balho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato;

estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e

asuamelhorsolugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a

obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Admi-

nistracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso

Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas

das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que

compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por obje-
to agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualida-
de, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacao de bens moveis e imoéveis,
com preservacgdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a”
deste inciso;

obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado su-

pera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);®

XXI1I. termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servi-

[2]

¢os, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do con-

trato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Vide Decreto Federal n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

Le1 N° 14.133/21
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XXIV.

XXV.

b)

<)
d)
e)

f)
9)

h)
i)

J)

fundamentacgao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel di-
vulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem infor-
magoes sigilosas;

descrigdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
requisitos da contratacao;

modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o con-
trato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

critérios de medicdo e de pagamento;

forma e critérios de selecao do fornecedor;

estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios re-
ferenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precgos e para os respecti-
vos cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;
adequacao orgamentaria;

anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragao do

projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a)

b)
<)
d)
e

f)
9)

h)

J)

demonstracéao e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de de-
manda do publico-alvo, motivagdo técnico-econémico-social do empreendi-
mento, visdo global dos investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de
servigo desejado;

condigdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

prazo de entrega;

estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area
de influéncia, quando cabivel;

parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizagéo,
de facilidade na execugéo, de impacto ambiental e de acessibilidade;
proposta de concepcdo da obra ou do servigo de engenharia;

projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao
proposta;

levantamento topografico e cadastral;

pareceres de sondagem;

memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes constru-
tivos e dos materiais de construcgdo, de forma a estabelecer padrées minimos
para a contratacgao;

projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo

de obras ou de servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes



dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o ade-

quado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite

a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,

devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execugdo da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de for-
ma a evitar, por ocasido da elaboracgédo do projeto executivo e da realizacdo
das obras e montagem, a necessidade de reformulagbes ou variantes quanto
a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos
aincorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar
os melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na
utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construti-
vos, de instalacdes provisdrias e de condi¢des organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreen-
didos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscali-
zagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitati-
vos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusi-
vamente para os regimes de execugao previstos nos incisos I, Il, Il, IV e VIl do
caput do art. 46 desta Lei;

XXVI. projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugao

completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico,
a identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorpora-
dos a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes;

XXVII. matriz de riscos: cladusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades

entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do

contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a

contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econdémico-financeiro e previsdo
de eventual necessidade de prolagao de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracées do objeto
com relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em so-
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lugdes metodolodgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solu-
¢Oes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) nocaso deobriga¢des de meio, estabelecimento preciso das fragdes do obje-
to com relagao as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem
em solugdes metodolégicas ou tecnolédgicas, devendo haver obrigacdo de
aderéncia entre a execucdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no pro-
jeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execuc¢do no caso

de obras e servigos de engenharia;

XXVIII. empreitada por prego unitario: contratacdo da execugdo da obra ou do servigo

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXI11.

por preco certo de unidades determinadas;

empreitada por prego global: contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por
preco certo e total;

empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagdes necessa-
rias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante
em condigdes de entrada em operagdo, com caracteristicas adequadas as fina-
lidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais
para sua utilizagdo com seguranca estrutural e operacional;

contratagdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para pequenos
trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

contratagdo integrada: regime de contratagao de obras e servicos de engenharia
em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico
e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais opera-
¢6es necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

contratagcdo semi-integrada: regime de contratagdo de obras e servicos de enge-
nharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar ser-
vicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operagoes

necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV.fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de contratagdo em que,

XXXV.

além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua opera-
¢do, manutenc¢do ou ambas, por tempo determinado;

licitagao internacional: licitagdo processada em territério nacional na qual é ad-
mitida a participacdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotagédo
de precos em moeda estrangeira, ou licitagdo na qual o objeto contratual pode

ou deve ser executado no todo ou em parte em territério estrangeiro;

XXXVI. servico nacional: servico prestado em territério nacional, nas condi¢des estabe-

lecidas pelo Poder Executivo federal;



XXXVII. produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no territ6-

rio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de ori-

gem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVIII. concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacao de bens e servicos es-

peciais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX.concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico

XL.

XLI.

XLIl.

XLIII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetido
artistico, e para concessao de prémio ou remuneragéo ao vencedor;

leildo: modalidade de licitagdo para alienagao de bens iméveis ou de bens moéveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagao de obras, servi-
¢os e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desen-
volver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, deven-
do os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;
credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Ad-
ministracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

pré-qualificacdo: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio
de edital, destinado a andlise das condig¢des de habilitagado, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto;

sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo, me-
diante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia,
de registro formal de pregos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisi-
cdo e locagao de bens para contratacbes futuras;

ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracte-
ristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o ob-
jeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢bes a serem
praticadas, conforme as disposicdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou

instrumento de contratacao direta e nas propostas apresentadas;
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XLVII. 6rgao ou entidade gerenciadora: 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica

responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pre-
¢os e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIIl.6rgao ou entidade participante: érgao ou entidade da Administragdo Publica que

XLIX.

LI

LIl

Lill.

LIv.

LV.

LvI.

LviI.

participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de pregos e in-
tegra a ata de registro de precos;
orgdo ou entidade ndo participante: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica
que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos
e ndo integra a ata de registro de precos;
comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Adminis-
tragdo, em carater permanente ou especial, com a fungao de receber, examinar e
julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;
catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e obras: sistema infor-
matizado, de gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos, destinado
a permitir a padronizagao de itens a serem adquiridos pela Administracao Publi-
ca e que estardo disponiveis para a licitagdo;
sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informa-
¢Oes e os servicos de governo digital dos seus 6rgdos e entidades;
contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que pode
incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de pro-
porcionar economia ao contratante, na forma de reducao de despesas correntes,
remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;
seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumi-
das pelo contratado;
produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e obras ne-
cessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnolodgica, desenvolvimento
de tecnologia ou inovagdo tecnolégica, discriminados em projeto de pesquisa;
sobrepreco: preco or¢ado para licitagdo ou contratado em valor expressivamen-
te superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a
licitagdo ou a contratagdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global
do objeto, se a licitagdo ou a contratagéo for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;
superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracao, caracteri-
zado, entre outras situacdes, por:
a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;
b) deficiéncia na execugédo de obras e de servigos de engenharia que resulte em
diminuicdo da sua qualidade, vida util ou seguranga;
c) alteragdes no orcamento de obras e de servigos de engenharia que causem

desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do contratado;



Lvilil.

LIX.

LX.

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contra-
tuais antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao
injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administracdo
ou reajuste irregular de precos;

reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao do equilibrio econémi-

co-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcdo mone-

taria previsto no contrato, que deve retratar a variagao efetiva do custo de pro-
ducdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais;

repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de con-

trato utilizada para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de

mao de obra ou predominancia de mdo de obra, por meio da andlise da variagdo

dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a

apresentac¢ao das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data

vinculada ao acordo, a convencgao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orga-
mento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra;

agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre

servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Admi-

nistragao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades ne-
cessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7°. Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de

organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar

agentes publicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execugdo desta Lei que

preencham os seguintes requisitos:

I

1.

1.

sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por es-
cola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

nao sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afi-
nidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, finan-
ceira, trabalhista e civil.

§1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da

segregacao de funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagao

simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de

ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.
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§2° 0 disposto no caput e no §1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da

Administragao.

Art. 8° A licitagao sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras ativida-
des necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéao.

§1°. O agente de contratagao serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individu-
almente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacédo da equipe.
§2° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os re-
quisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser subs-
tituido por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o
membro que expressar posicado individual divergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunidao em que houver sido tomada a decisdo.

§3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacao e da equipe de apoio, ao fun-
cionamento da comissdo de contratacgéo e a atuacao de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibili-
dade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.=
§4°. Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto nado seja rotineira-
mente contratado pela Administragao, podera ser contratado, por prazo determinado,
servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publi-
cos responsaveis pela condugao da licitagdo.

§5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugao do certa-

me serd designado pregoeiro.

Art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacées e contra-
tos, ressalvados os casos previstos em lei:
I admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situaces que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo li-
citatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;
b) estabelegam preferéncias ou distingcdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;
¢) sejamimpertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
1l. estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhis-

ta, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,

[3] No dmbito federal, a titulo complementar, vide Decreto Federal n2 11.246, de 27 de outubro de 2022.



inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Ill.  oporresisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, re-
tardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢do expres-
saem lei.

§1° Néao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do

contrato agente publico de 6rgado ou entidade licitante ou contratante, devendo ser

observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§2° Asvedacgdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugao

da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializa-

do ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participa-

do dos procedimentos relacionados as licitagcdes e aos contratos de que trata esta Lei

precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razédo

de ato praticado com estrita observancia de orientagdo constante em parecer juridico

elaborado na forma do §1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a crité-

rio do agente publico, sua representacgdo judicial ou extrajudicial.

§1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando:

I (VETADO);

1. provas da pratica de atosiilicitos dolosos constarem nos autos do processo admi-
nistrativo ou judicial.

§2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipdtese de o agente publico

ndo mais ocupar o cargo, emprego ou fungdo em que foi praticado o ato questionado.

TITULO Il - DAS LICITACOES

CAPITULOI
DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

1. assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicgdo;

II.  evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequi-
veis e superfaturamento na execugédo dos contratos;

IV.  incentivar ainovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Pardgrafo tinico. A alta administracdo do érgéo ou entidade é responsével pela gover-

nancga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao
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de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitato-
rios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no
caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento
das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentdrias e promover

eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I os documentos serao produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo
e assinatura dos responsaveis;

1. os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

Ill. o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificagédo do licitante ou a compreensao do contetido de sua pro-
posta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagédo do processo;

. aprovade autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser
feita perante agente da Administracdo, mediante apresentacgdo de original ou de
declaragao de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V. o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver davida de au-
tenticidade, salvo imposicao legal;

VI.  os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzi-
dos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

VIl.  apartir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgéos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6r-
gdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planeja-
mento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

§1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera

ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial e sera

observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagcdes e na execugdo dos contratos.

§2°. E permitida aidentificacio e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio

eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as hipote-
ses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Esta-
do, naforma da lei.

Pardgrafo unico. A publicidade sera diferida:

I quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura;

1. quanto ao orcamento da Administragao, nos termos do art. 24 desta Lei.

[4] No dmbito federal, a titulo complementar, vide Decreto Federal n2 10.947, de 25 de janeiro de 2022.



Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagcdo ou participar da execucdo de contrato, direta

ou indiretamente:

I autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servi¢os ou fornecimento de bens
a ele relacionados;

1. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do proje-
to basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja di-
rigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cen-
to) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando
alicitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

Ill.  pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagcdo, impossibilitada
de participar da licitacdo em decorréncia de sancédo que lhe foi imposta;

. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, finan-
ceira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo
constar expressamente do edital de licitagao;

V. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI.  pessoafisicaoujuridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo
de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condi¢des analogas as de
escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo
trabalhista.

§1° O impedimento de que trata o inciso lll do caput deste artigo serd também aplicado

ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de

burlar a efetividade da sangao a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada
ou coligada, desde que devidamente comprovado oiilicito ou a utilizagao fraudulenta da
personalidade juridica do licitante.

§2°. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e

a empresa a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo poderdo participar no

apoio das atividades de planejamento da contratacdo, de execugdo da licitagao ou de

gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgéo
ou entidade.

§3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo

econdmico.

§4°. O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagao de obra ou servico

que inclua como encargo do contratado a elaboragao do projeto basico e do projeto

executivo, nas contratacdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de
execugao.
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§5° Em licitagbes e contratacdes realizadas no ambito de projetos e programas par-
cialmente financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional,
nao podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas

por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos desta Lei.

Art. 15. Salvo vedagéo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica

podera participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes normas:

I comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicao de consoér-
cio, subscrito pelos consorciados;

1. indicagdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua represen-
tacdo perante a Administracao;

Ill.  admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdmico-financeira, do somatoé-
rio dos valores de cada consorciado;

. impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais
de um consorcio ou de formaisolada;

V. responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio,
tanto na fase de licitacdo quanto na de execucéo do contrato.

§1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacao
econdmico-financeira, salvo justificagdo.
§2°. 0O acréscimo previsto no §1° deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos,
em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.
§3°. O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragao do contrato,
a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no
inciso | do caput deste artigo.
§4°. Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas
consorciadas.
§5°. A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgao ou
entidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consér-
cio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os
mesmos valores para efeito de qualificagdo econédmico-financeira apresentados pela
empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo licitatorio que
originou o contrato.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitagdo quando:
1. a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabe-

lecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de



1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17
de abril de 2009;

1. a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagao em regime cooperado, com
reparticao de receitas e despesas entre os cooperados;

Ill.  qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto con-
tratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV. o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas
na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes
do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a

sua atuacao.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

I preparatéria;

1. de divulgacdo do edital de licitagao;

1ll.  de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV.  dejulgamento;

V. de habilitagao;

vi. recursal;

vil. de homologacgéo.

§1° AfasereferidanoincisoVdo caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital
de licitagao.

§2°, As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida
a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

§3°. Desde que previsto no edital, nafase a que serefere oinciso IV do caput deste artigo,
o 6rgdo ou entidade licitante podera, emrelagéo ao licitante provisoriamente vencedor,
realizar analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagao de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse
da Administracédo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no
termo de referéncia ou no projeto basico.

§4°. Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo podera deter-
minar, como condicao de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em
formato eletronico.

§5° Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o §2°
deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas deverd ser gravada em
audio e video, e a gravagao serd juntada aos autos do processo licitatorio depois de

seu encerramento.
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§6° A Administracdo podera exigir certificagdo por organizacdo independente acredi-

tada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como con-

dicdo para aceitagao de:

I
1.
1.

estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
concluséo de fases ou de objetos de contratos;

material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitacéo.

CAPIiTULOII
DA FASE PREPARATORIA

SEGAO | - DA INSTRUGAO DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem

como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratagao, compreendidos:

I

1.

1.

.

vi.

vil.

viil.

IX.

a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condic¢des de recebimento;

o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacgéo;
aelaboracdo do edital de licitagao;

a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigato-
riamente como anexo do edital de licitacao;

o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a ade-
quacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

a motivacgdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
-financeira, justificativa dos critérios de pontuacgéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa exe-
cucdo contratual;



XI.  amotivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagao, obser-
vado o art. 24 desta Lei.

§1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a

avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes

elementos:

I descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvi-
do sob a perspectiva do interesse publico;

1. demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sem-
pre que elaborado, de modo aindicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

1ll.  requisitos da contratacao;

. estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdepen-
déncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V. levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI.  estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referen-
ciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que pode-
réo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu
sigilo até a concluséao da licitagéo;

VIl.  descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a ma-
nutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIIl. justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX.  demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de me-
lhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X. providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI.  contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl.  descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigado-
ras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quan-
do aplicavel;

XIll.  posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o atendi-
mento da necessidade a que se destina.

§2° 0O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos

incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do §1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elemen-

tos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de obras e servigos

comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢cdo dos
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padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elabora-

¢ao de projetos.

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as ativida-

des de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverao:

IR instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos;

1. criar catalogo eletrnico de padronizagao de compras, servicos e obras, admitida a
adocéo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il.  instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com re-
cursos de imagem e video;

IV.  instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle inter-
no, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padro-
nizados e de outros documentos, admitida a adogao das minutas do Poder Exe-
cutivo federal por todos os entes federativos;

V. promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permi-
tam a criagdo, a utilizagdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos
de engenharia.

§1° O catdlogo referido no inciso Il do caput deste artigo poderd ser utilizado em

licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto

e contera toda a documentagdo e os procedimentos préprios da fase interna de

licitagbes, assim como as especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto

em regulamento.

§2° A ndo utilizacdo do catélogo eletronico de padronizagao de que trata o inciso Il do

caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera

serjustificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

§3° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que ade-

quada ao objeto da licitagdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Infor-

macao da Construgao (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos

integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Ad-
ministracdo Publica deverao ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.

§1°. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdo em regulamento os limites

para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

[5] No dmbito federal, a titulo complementar, vide Decreto Federal n2 10.818, de 27 de setembro de 2021.



§2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacéo desta Lei, novas
compras de bens de consumo s6 poderao ser efetivadas com a edigéo, pela autoridade
competente, do regulamento a que se refere o §1° deste artigo.

§3°. (VETADO).

Art. 21. A Administracdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias
Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrénica, sobre licitagao
que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de informacgdes pertinentes, inclusi-
ve de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade
de manifestagédo de todos os interessados.

Pardgrafo dinico. AAdministracdo também podera submeter a licitacdo a prévia consul-
ta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que

poderao formular sugestdes no prazo fixado.

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e

o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da contratagdo podera con-

siderar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao

contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§1°. A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagéo eficiente

dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte

contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem

os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo contratual.

§2° O contrato devera refletir a alocagédo realizada pela matriz de riscos, especial-

mente quanto:

I as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equagao econémico-fi-
nanceira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

1. a possibilidade de resolugédo quando o sinistro majorar excessivamente ou impe-
dir a continuidade da execucdo contratual;

Ill.  a contratagdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, inte-
grado o custo de contratagdo ao preco ofertado.

§3° Quando a contratacgao se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem ado-

tados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente

contemplara matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado.

§4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos

supervenientes a contratacdo associados a escolha da solugao de projeto basico pelo

contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacédo devera ser compativel com os va-

lores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados

Le1 N° 14.133/21

31



Ler N° 14.133/21

32

publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§1°. No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagao de servigos em geral,

conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco afe-

rido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao:

1. composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspon-
dente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satde dispo-
niveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

1. contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

Ill.  utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletro-
nicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

V. pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao for-
mal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses for-
necedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§2°. No processo licitatorio para contratagao de obras e servigos de engenharia, confor-

me regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas

Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio

da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

1. composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspon-
dente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e in-
dices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

1. utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletro-
nicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora
de acesso;

Ill.  contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucédo ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observa-
do o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que

ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que



se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§4°. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for pos-
sivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§1°, 20 e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagao pela Administracao, ou por outro meio idéneo.
§5°. No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagao
sera calculado nos termos do §2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneragao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa
de preco serd baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso | do §2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou para-
métrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reser-
vada as fragdes do empreendimento nédo suficientemente detalhadas no anteprojeto.
§6° Na hipdtese do §5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no or-
¢amento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de deta-

lhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 24. Desde quejustificado, o orgamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

I o sigilo ndo prevalecerd para os 6rgédos de controle interno e externo;

1. (VETADO).

Pardgrafo tinico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o pre¢o estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da li-

citagao.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e
a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

§2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam cau-
sados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato, o edital poderd prever a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugdo, conservacao e operagao do bem, ser-
vico ou obra.

§3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,

anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial
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na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de identifica-

Gao para acesso.

§4°. Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital deve-

ra prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante

vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme re-

gulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacgéao e

as penalidades pelo seu descumprimento.

§5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

IR obtencdo do licenciamento ambiental;

1. realizagdo da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

§6°. Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e con-

tratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos érgéos e entidades

integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperagéo, da economicidade e da eficiéncia.

§7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsado

no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orga-

mento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico
ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,

o critério de reajustamento sera por:

I reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo ex-
clusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de
indices especificos ou setoriais;

1. repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de méo de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstracao analitica da variagdo
dos custos.

§9°. O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da

mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacao seja constituido por:

I mulheres vitimas de violéncia doméstica;®

1. oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:”
I bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
1. bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§1° Amargem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do

inciso | do caput deste artigo;

[6] No dmbito federal, a titulo complementar, vide Decreto Federal n® 11.430, de 8 de margo de 2023.

[7] Vide Decreto Federal n? 11.890, de 22 de janeiro de 2024.



1. podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servicos que ndo
se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

Ill.  poderd ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com
o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ra-
tificado pelo Presidente da Republica.

§2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desen-

volvimento e inovagéo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder

Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo poderd

ser de até 20% (vinte por cento).

§3°. (VETADO).

§4°. (VETADO).

§5° A margem de preferéncia ndo se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos

servicos nacionais se a capacidade de produgdo desses bens ou de prestacao desses

servicos no Pais for inferior:

I a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

1. aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o caso.

§6°. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderdo, me-

diante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova,

em favor de érgédo ou entidade integrante da Administracédo Publica ou daqueles por ela

indicados a partir de processo isonémico, medidas de compensac¢do comercial, indus-

trial ou tecnoldgica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativa-

mente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§7° Nas contratagdes destinadas a implantagdo, a manutencgao e ao aperfeigoamento

dos sistemas de tecnologia de informagédo e comunicagéo considerados estratégicos em

ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servicos com tec-

nologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo basico de

que trata a Lei n®10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Art. 27. Seré divulgada, em sitio eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro, a relagéo
de empresas favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei, com indicacédo

do volume de recursos destinados a cada uma delas.

SECAO Il - DAS MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:
I pregao;

1. concorréncia;

1. CONCUrso;

. leildo;

V. dialogo competitivo.
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§1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-
se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.
§2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacéo

daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de de-
sempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado.

Pardgrafo tnico. O pregdo nio se aplica as contratacdes de servicos técnicos especia-
lizados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenha-
ria, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput
do art. 6° desta Lei.

Art. 30. O concurso observara as regras e condi¢des previstas em edital, que indicara:
1. a qualificacdo exigida dos participantes;

1. as diretrizes e formas de apresentagao do trabalho;

1ll.  ascondigbes de realizagdo e o prémio ou remuneragéo a ser concedida ao vencedor.
Pardgrafo tinico. Nos concursos destinados a elaboracio de projeto, o vencedor devera
ceder a Administragdo Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patri-
moniais relativos ao projeto e autorizar sua execugao conforme juizo de conveniéncia e

oportunidade das autoridades competentes.

Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela

autoridade competente da Administracao, e regulamento devera dispor sobre seus pro-

cedimentos operacionais.

§1°. Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administra-

¢do devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregao e

adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas,

utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida

profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

§2°. O leildo serd precedido da divulgacéo do edital em sitio eletronico oficial, que contera:

I. a descrigdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imoével, sua situacdo
e suas divisas, com remissdo a matricula e aos registros;

1. o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser alienado,
as condi¢des de pagamento e, se for o caso, a comissao do leiloeiro designado;

11. aindicagao do lugar onde estiverem os méveis, os veiculos e 0os semoventes;

. ositiodainternete o periodoem que ocorrerd o leildo, salvo se excepcionalmente
for realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administracdo, hipdtese em que serdo indicados o local, o

dia e a hora de sua realizagao;



V.

a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os

bens a serem leiloados.

§3°. Além da divulgacao no sitio eletronico oficial, o edital do leildo serd afixado em local

de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracdo e poderd, ainda, ser divulgado

por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagao.

§4°. O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, nao tera fase de habilitagdo e devera

ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efeti-

vado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

Art. 32. Amodalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que a Administragao:

I

1.

1.

vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:

a) inovagdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacéao de solugdes disponiveis no mercado; e

¢) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela Administracéo;

verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que pos-

sam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) asolucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida;

¢) aestruturajuridica ou financeira do contrato;

(VETADO).

§1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

I

1.

1.

v.

vi.

vil.

aAdministracdo apresentara, por ocasiao da divulgacdo do edital em sitio eletr6-
nico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera prazo
minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestacado de interesse na partici-
pacdo da licitagao;

os critérios empregados para pré-selecao dos licitantes deverao ser previstos em
edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos
objetivos estabelecidos;

a divulgacao de informacdes de modo discriminatorio que possa implicar vanta-
gem para algum licitante serd vedada;

a Administracdo nao poderad revelar a outros licitantes as solu¢des propostas ou
asinformacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;
a fase de dialogo podera ser mantida até que a Administracdo, em decisao funda-
mentada, identifique a solugao ou as solugdes que atendam as suas necessidades;
as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e grava-
das mediante utilizagao de recursos tecnoloégicos de dudio e video;

o edital podera prever a realizacao de fases sucessivas, caso em que cada fase

podera restringir as solucdes ou as propostas a serem discutidas;
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viil.

IX.

XI.

Xll.

aAdministracdo devera, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar aos autos
do processo licitatério os registros e as gravacdes da fase de dialogo, iniciar a
fase competitiva com a divulgagédo de edital contendo a especificagdo da solugéo
que atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para
selecdo da proposta mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta)
dias uteis, para todos os licitantes pré-selecionados na forma do inciso Il deste
paragrafo apresentarem suas propostas, que deverdo conter os elementos ne-
cessarios para a realizacdo do projeto;

a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas apre-
sentadas, desde que ndo impliquem discriminacdo nem distorgam a concorrén-
cia entre as propostas;

a Administracao definird a proposta vencedora de acordo com critérios divul-
gados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa
como resultado;

o didlogo competitivo serd conduzido por comissdo de contratacdo composta
de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da Administracdo, admitida a contratagao de profis-
sionais para assessoramento técnico da comissao;

(VETADO).

§2°. Os profissionais contratados para os fins do inciso Xl do §1° deste artigo assinarao

termo de confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito

deinteresses.

SECAO Il - DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

I
1.
1.
v.
V.
vi.

menor prego;
maior desconto;

melhor técnica ou conteudo artistico;
técnica e preco;

maior lance, no caso de leildo;

maior retorno econémico.

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técni-

ca e preco considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parame-

tros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

§1°. Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizagao, re-

posicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vin-

culados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor dis-

péndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.



§2° 0 julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no
edital de licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou contetido artistico considerara exclusiva-
mente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital deve-
ra definir o prémio ou a remuneracéo que sera atribuida aos vencedores.

Pardgrafo tinico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo podera ser
utilizado para a contratagdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuagdo obtida a partir
da ponderagao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos
aspectos de técnica e de prego da proposta.

§1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando

estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade

técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no
edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagdes para
contratacao de:

I servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencial-
mente empregado;

1. servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

Ill.  bens e servicos especiais de tecnologia da informacédo e de comunicagéo;

IV.  obras e servicos especiais de engenharia;

V. objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de execu-
¢do, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e
variagOes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital de licitacéo.

§2° No julgamento por técnica e precgo, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propos-

tas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na pro-

porcdo maxima de 70% (setenta por cento) de valoracdo para a proposta técnica.

§3° O desempenho pretérito na execucao de contratos com a Administracdo Publica

devera ser considerado na pontuacgao técnica, observado o disposto nos §§3° e 4° do

art. 88 desta Lei e em regulamento.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado por:
I verificagdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servicos previamente realizados;
1. atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para
esse fim, de acordo com orientagdes e limites definidos em edital, considerados a
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demonstragao de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho,
a qualificagdo das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serdo entregues;

Ill.  atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores
aferida nos documentos comprobatérios de que trata o §3° do art. 88 desta Lei
e em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

§1°. A banca referida no inciso Il do caput deste artigo terd no minimo 3 (trés) membros

e podera ser composta de:

I servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros perma-
nentes da Administracdo Publica;

1. profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na ava-
liagdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervi-
sionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei.

§2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para contratacdo dos

servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos

nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIIl do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado
da contratacgéo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por:!

I melhor técnica; ou

1. técnica e preco, na proporgdo de 70% (setenta por cento) de valoragao da pro-

posta técnica.”

Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego, a obtengao de pon-
tuacgdo devido a capacitagdo técnico-profissional exigird que a execucéo do respectivo

contrato tenha participagao direta e pessoal do profissional correspondente.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econoémico, utilizado exclusivamente para a ce-
lebracdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administracéo,
e aremuneracdo devera ser fixada em percentual que incidira de forma proporcional a
economia efetivamente obtida na execugdo do contrato.
§1° Nas licitagdes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste
artigo, os licitantes apresentarao:
1. proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) asobras, os servigos ou os bens, com os respectivos prazos de realizagao ou
fornecimento;
b) aeconomia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a
obra, ao bem ou ao servigo e em unidade monetaria;
1. proposta de preco, que corresponderd a percentual sobre a economia que se es-

tima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

[8] Vide Decreto Federal n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023.



§2° 0 edital de licitagdo deverd prever parametros objetivos de mensuragao da econo-

mia gerada com a execugao do contrato, que servirad de base de calculo para a remune-

racdo devida ao contratado.

§3°. Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico serd o resultado da

economia que se estima gerar com a execugao da proposta de trabalho, deduzida a pro-

posta de preco.

§4°. Nos casos em que néo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

I a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd desconta-
da da remuneracdo do contratado;

1. se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a

outras sancdes cabiveis.

SEGAO IV - DISPOSIGOES SETORIAIS

SUBSEGAO | - DAS COMPRAS

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual

e observar o seguinte:

I condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

1. processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

1. determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao de con-
sumo e utilizagcdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV.  condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material;

V. atendimento aos principios:

a) dapadronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacédo da despesa estimada
com a prevista no orcamento.

§1°. O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput

do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

I especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacéo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibili-
dade, durabilidade e seguranca;

1. indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos

provisorio e definitivo, quando for o caso;
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II.  especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencgao e assisténcia
técnica, quando for o caso.

§2° Na aplicagédo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser con-

siderados:
IR aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;
1. 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economici-

dade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e
Ill.  odeverde buscaraampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.
§3°. 0 parcelamento nédo sera adotado quando:
I a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
1. o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possi-
bilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
1. oprocessode padronizagédo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
§4° Em relacdo a informacdo de que trata o inciso Il do §1° deste artigo, desde que
fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administracdo podera exigir que os ser-
vicos de manutencao e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servicos localizada em distan-

cia compativel com suas necessidades.

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo po-

dera excepcionalmente:

I indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com platafor-
mas e padrdes ja adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um for-
necedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendi-
da pelaidentificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a
servir apenas como referéncia;

1. exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualifica-
¢do permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no perio-
do devigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no
edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentacao;

Ill.  vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo adminis-
trativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimple-

mento da obrigagdo contratual;



V. solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que as-
segure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Pardgrafo tnico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-a

ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das

propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

I comprovacao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determi-
nadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associagcdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

1. declaragao de atendimento satisfatério emitida por outro érgao ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

1l.  certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite
a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabri-
cacao, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial compe-
tente ou por entidade credenciada.

§1°. O edital podera exigir, como condicao de aceitabilidade da proposta, certificacao

de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metro-

logia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer prototipo do

objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante

provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, ap6s o julgamento, como con-
dicdo para firmar contrato.

§3° No interesse da Administracao, as amostras a que se refere o §2° deste artigo pode-

rdo ser examinadas por instituicdo com reputacgéo ético-profissional na especialidade

do objeto, previamente indicada no edital.

Art. 43. O processo de padronizagdo devera conter:

I parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e estéti-
cas, desempenho, analise de contratagdes anteriores, custo e condi¢des de ma-
nutengao e garantia;

1. despacho motivado da autoridade superior, com a adogdo do padrao;

Ill.  sintese da justificativa e descrigdo sucinta do padrao definido, divulgadas em si-
tio eletronico oficial.

§1° E permitida a padronizacdo com base em processo de outro 6rgéo ou entidade de

nivel federativo igual ou superior ao do 6rgdo adquirente, devendo o ato que decidir

pela adesdo a outra padronizagao ser devidamente motivado, com indicagdo da neces-
sidade da Administracdo e dos riscos decorrentes dessa decisdo, e divulgado em sitio

eletrénico oficial.
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§2° As contratacbes de solucdes baseadas em software de uso disseminado serao
disciplinadas em regulamento que defina processo de gestdo estratégica das
contratagdes desse tipo de solugao.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagao de bens, o estudo
técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opgao, com indi-

cagao da alternativa mais vantajosa.

SUBSEGAO Il - DAS OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente,

as normas relativas a:

I disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

1. mitigacdo por condicionantes e compensagao ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Ill.  utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favorecam a reducéo do consumo de energia e de recursos naturais;

IV.  avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagao urbanistica;

V. protegdo do patriménio historico, cultural, arqueoloégico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI.  acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os se-
guintes regimes:

IR empreitada por pre¢o unitario;

1. empreitada por preco global;

Il.  empreitada integral;

V. contratagdo por tarefa;

V. contratagdo integrada;

VI.  contratacdo semi-integrada;

Vil.  fornecimento e prestacéo de servico associado.

§1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipotese prevista no §3° do art. 18 desta Lei.

§2° A Administracao é dispensada da elaboragdo de projeto basico nos casos de con-
tratacdo integrada, hipétese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com
metodologia definida em ato do érgdo competente, observados os requisitos estabele-
cidos noinciso XXIV do art. 6° desta Lei.

§3° Na contratagdo integrada, apds a elaboragao do projeto basico pelo contratado,
o conjunto de desenhos, especificagdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro
devera ser submetido a aprovagao da Administracao, que avaliara sua adequacdo em

relagdo aos parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, ve-



dadas alteragdes que reduzam a qualidade ou a vida Util do empreendimento e mantida

aresponsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

§4°. Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato, sem-

pre que for o caso, deverdo prever as providéncias necessarias para a efetivagdo de de-

sapropriagdo autorizada pelo poder publico, bem como:

I o responsavel por cada fase do procedimento expropriatério;

1. aresponsabilidade pelo pagamento das indenizagdes devidas;

1. aestimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagdo pelos bens expropriados,
inclusive de custos correlatos;

. a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenga
entre o custo da desapropriagao e a estimativa de valor e pelos eventuais danos
e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacdo dos bens expropriados;

V. em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdo provisoria na pos-
se e o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

§5° Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da Administracgdo, o

projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inova-

¢Oes propostas pelo contratado em termos de reducao de custos, de aumento da qua-

lidade, de reducgéo do prazo de execugao ou de facilidade de manutencéo ou operacéo,

assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragao

do projeto basico.

§6° Aexecucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da concluséo e da apro-

vagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§7° (VETADO).

§8°. (VETADO).

§9°. Osregimes de execucdo a que se referem osincisos I, 111, IV, Ve VI do caput deste artigo

serdolicitados por preco global e adotardo sistematica de medigcao e pagamento associada

a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de

metas de resultado, vedada a adogdo de sistematica de remuneragao orientada por

precos unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitarios.

SuBSEGAO Il - DOS SERVICOS EM GERAL

Art. 47. As licitagOes de servigos atenderao aos principios:

I da padronizacgdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

1. do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I a responsabilidade técnica;

1. o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducéo
de custos, com divisdo do objeto em itens;

Ill.  odeverdebuscaraampliacdo da competicao e de evitar a concentragdo de mercado.
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§2° Na licitagdo de servicos de manutencao e assisténcia técnica, o edital devera definir
o local de realizacdo dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao
local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacéo de
servigcos em distancia compativel com as necessidades da Administragao.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugao por terceiros as atividades materiais acesso-

rias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de compe-

téncia legal do érgdo ou da entidade, vedado a Administragcdo ou a seus agentes, na

contratagdo do servigo terceirizado:

I indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamen-
te o objeto contratado;

1. fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

Ill.  estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de
servico terceirizado;

IV.  definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V. demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execu-
¢do de tarefas fora do escopo do objeto da contratagao;

vi. prever em edital exigéncias que constituam intervengao indevida da Administra-
¢do na gestdo interna do contratado.

Pardgrafo tnico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar

conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o tercei-

ro grau, de dirigente do érgao ou entidade contratante ou de agente publico que desem-

penhe fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo

essa proibicao constar expressamente do edital de licitacéo.

Art. 49. A Administracdo poderd, mediante justificativa expressa, contratar mais de

uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que essa contrata-

¢ao nao implique perda de economia de escala, quando:

I o objeto da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea
por mais de um contratado; e

1. a multipla execugao for conveniente para atender a Administragao.

Pardgrafo tinico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a Administracdo devera

manter o controle individualizado da execugdo do objeto contratual relativamente a

cada um dos contratados.

Art. 50. Nas contratacdes de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de
obra, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela Administracao, sob pena
de multa, comprovagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente envolvi-
dos na execugao do contrato, em especial quanto ao:

1. registro de ponto;



1. recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal re-
munerado e décimo terceiro salario;

Ill.  comprovante de depdsito do FGTS;

V. recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V. recibo de quitacdo de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extingao do contrato;

vI. recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagéo, na forma prevista

em norma coletiva.

SUBSEGAO IV - DA LOCAGAO DE IMOVEIS

Art. 51. Ressalvado o disposto noinciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagao de imoveis
deverd ser precedida de licitagao e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacao,

dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagao dos investimentos necessarios.

SUBSECAO V - DAS LICITAGOES INTERNACIONAIS

Art. 52. Nas licitagdes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretri-
zes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos
competentes.

§1°. Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar prego em moeda estrangeira, o
licitante brasileiro igualmente podera fazé-lo.

§2° 0O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude
de licitagdao nas condicdes de que trata o §1° deste artigo sera efetuado em moeda
corrente nacional.

§3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas ofere-
cidas ao licitante estrangeiro.

§4°. Os gravames incidentes sobre os pregos constardo do edital e serdo definidos a
partir de estimativas ou médias dos tributos.

§5°. As propostas de todos os licitantes estarao sujeitas as mesmas regras e condicoes,
na forma estabelecida no edital.

§6° Observados os termos desta Lei, o edital ndo podera prever condi¢des de habilita-
¢éo, classificagdo e julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante estran-
geiro, admitida a previsdo de margem de preferéncia para bens produzidos no Pais e
servicos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, na forma definida no

art. 26 desta Lei.

CAPITULO Il
DA DIVULGAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de as-
sessoramento juridico da Administracdo, que realizarad controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacéao.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Adminis-
tracdo devera:

I apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;
1. redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara

e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagao
e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao
na analise juridica;
. (VETADO).
§2° (VETADO).
§3° Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgacao do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.
§4°. Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo tam-
bém realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumen-
tos congéneres e de seus termos aditivos.
§5° E dispensavel a andlise juridica nas hip6teses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacgdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroniza-
dos pelo 6rgdo de assessoramento juridico.
§6°. (VETADO).

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacdo e ma-
nutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

§1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diério de
grande circulagao.”

§2°. E facultada a divulgacéo adicional e a manutencao do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admi-
tida, ainda, a divulgacéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.
§3°. Apds a homologacéo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacio-
nal de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagao

[9] Vide promulgagdo das partes vetadas.



entender cabivel, também no sitio referido no §2° deste artigo, os documentos elabora-
dos na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

CAPITULO IV
DA APRESENTAGAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgacdo do edital de licitagdo, séo de:
I para aquisicdo de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre-
¢o ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

1. no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez)dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre-
¢o ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servigos
comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras
e servicos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execugéo for o de contrata-
¢do semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e
“c” deste inciso;

1. paralicitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quin-
ze) dias Uteis;

V. para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de
melhor técnica ou conteldo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

§1°. Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma

de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e pro-

cedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagao das

propostas.

§2°. Os prazos previstos neste artigo poderao, mediante decisdo fundamentada, ser re-

duzidos até a metade nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Saude, no ambito do

Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

1. fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgacgao.
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§1° A utilizacéo isolada do modo de disputa fechado serad vedada quando adotados os

critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§2°, A utilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério de

julgamento de técnica e preco.

§3°. Serdo considerados intermediarios os lances:

1. iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamen-
to de maior lance;

1. iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios
de julgamento.

§4°. Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classifi-

cada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administracdo podera

admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convoca-

torio, para a definicdo das demais colocagoes.

§5° Nas licitagdes de obras ou servicos de engenharia, ap6s o julgamento, o licitante

vencedor devera reelaborar e apresentar a Administragao, por meio eletrdnico, as pla-

nilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalha-

mento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os

respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utiliza-

¢do dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral,

contratagdo semi-integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais

adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional

aditamento posterior do contrato.

Art. 57. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo

a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagao da proposta, a comprovagao
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
-habilitacao.

§1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor esti-
mado para a contratagao.

§2°. A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacao.
§3° Implicard execucdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndo apresentagao dos documentos para a contratagéo.

§4°. A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o §1° do
art. 96 desta Lei.

CAPITULOV
DO JULGAMENTO



Art. 59. Serédo desclassificadas as propostas que:

I contiverem vicios insanaveis;

1. nao obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill.  apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento esti-
mado para a contratacao;

. nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V. apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, des-
de que insanavel.

§1°. A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em

relacdo a proposta mais bem classificada.

§2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propos-

tas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do

caput deste artigo.

§3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagéo

da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos

e 0s precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de

precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado

correspondente.

§4°. No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as pro-

postas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado

pela Administracao.

§5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia adicional

do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor

orcado pela Administracéo, equivalente a diferenca entre este Gltimo e o valor da pro-

posta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes

critérios de desempate, nesta ordem:

I disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

1. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

1. desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV.  desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orienta-

¢bes dos drgdos de controle.

[10]  No ambito federal, a titulo complementar, vide Decreto Federal n2 11.430, de 8 de margo de 2023.
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§1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferén-

cia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por:

1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso
de licitacdo realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territorio do Estado
em que este se localize;

1. empresas brasileiras;

Ill.  empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

. empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lein° 12.187, de
29 de dezembro de 2009.

§2°. As regras previstas no caput deste artigo nado prejudicardo a aplicagdo do disposto

no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar condi-
¢des mais vantajosas com o primeiro colocado.

§1° A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classi-
ficagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negocia-
¢do, for desclassificado em razédo de sua proposta permanecer acima do preco maximo
definido pela Administragao.

§2° A negociagao sera conduzida por agente de contratagao ou comissdo de contrata-
¢do, na forma de regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a

todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

CAPITULOVI
DA HABILITAGAO

Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacgdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I juridica;

1. técnica;

II.  fiscal, social e trabalhista;

IV.  econdmico-financeira.

Art. 63. Nafase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigdes:

1. podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de
habilitacao, e o declarante respondera pela veracidade das informacgdes presta-
das, na forma da lei;

1. sera exigida a apresentacao dos documentos de habilitagao apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;



1. serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do lici-
tante mais bem classificado;

IV.  serd exigida do licitante declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, pre-
vistas em lei e em outras normas especificas.

§1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de

desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem ain-

tegralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na

Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgdes

coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de

entrega das propostas.

§2° Quando a avaliacao prévia do local de execugdo for imprescindivel para o conhe-

cimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de

licitagdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar

que conhece o local e as condicdes de realizagdo da obra ou servico, assegurado a ele o

direito de realizagao de vistoria prévia.

§3° Para os fins previstos no §2° deste artigo, o edital de licitacdo sempre devera prever

a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragao formal assinada pelo respon-

savel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades

da contratagao.

§4°. Para os fins previstos no §2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar visto-

ria prévia, a Administracdo devera disponibilizar data e horario diferentes para os even-

tuais interessados.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substi-

tuicdo ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I complementagéo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertu-
ra do certame;

1. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebi-
mento das propostas.

§1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo poderd sanar

erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,

mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes efi-
cécia para fins de habilitagao e classificagao.

§2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,

nao caberd exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitagéo, salvo em razao

de fatos supervenientes ou sé conhecidos ap6s o julgamento.

Art. 65. As condicOes de habilitagdo serdo definidas no edital.
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§1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura.

§2° A habilitacdo podera ser realizada por processo eletrénico de comunicagdo a dis-

tancia, nos termos dispostos em regulamento.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer di-
reitos e assumir obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-opera-

cional sera restrita a:

1. apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técni-
ca por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacgao;

1. certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional com-
petente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execu-
¢dodeservicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior, bem como documentos comprobatdérios emitidos na forma do §3°do
art. 88 desta Lei;

Ill.  indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para arealizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

. prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V. registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI.  declaracdode queo licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

§1° Aexigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor signi-

ficativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual

ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§2° Observado o disposto no caput e no §1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de

atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de

que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos re-
lativas aos atestados.

§3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se re-

ferem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser

substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execugao de servico de caracteristicas semelhantes,

hipoteseem que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstasem regulamento.



§4°. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades es-
trangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada
ainidoneidade da entidade emissora.

§5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que

demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em pe-

riodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

§6°. Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste

artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e serd admitida a

sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pela Administragao.

§7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso Vdo

caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato,

da solicitagao de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§8°. Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante

que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos

I elll do caput deste artigo.

§9°. O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo téc-

nica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limi-

tado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de

um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§10. Em caso de apresentacgao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido

em favor de consoércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui-

¢do do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado indivi-
dualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagao técnica:

I caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as expe-
riéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
propor¢ao quantitativa de sua participagdao no consorcio, salvo nas licitacoes
para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverao ser reco-
nhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

1. caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio heterogéneo, as expe-
riéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuagao, inclusive nas licitacdes para contratagao
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§11. Na hipotese do §10 deste artigo, para fins de comprovacdo do percentual de

participacdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da

certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de cons-
tituicdo do consérecio.

§12. Nadocumentagao de que trata oinciso I do caput deste artigo, ndo serao admitidos

atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento,

tenham dado causa a aplicagdo das sancdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do
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art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigcdo técnica ou de

qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo

dos seguintes requisitos:

I ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pes-
soa Juridica (CNPJ);
Il. a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, re-

lativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Ill.  aregularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV.  aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumpri-
mento dos encargos sociais instituidos por lei;

V. aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI.  ocumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos

ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade

do licitante, inclusive por meio eletronico.

§2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput deste

artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do

licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser com-

provada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,

devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacéo da se-

guinte documentagao:

1. balancgo patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demons-
tragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

1. certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§1°. A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaragao, assinada por profissio-

nal habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices eco-

némicos previstos no edital.

§2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de

valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que

importem em diminuigdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas

ja executadas de contratos firmados.



§4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e ser-
vicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio li-
quido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.
§5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avalia-
¢do de situagao econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagao.

§6°. Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Art. 70. Adocumentacédo referida neste Capitulo podera ser:

I apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administracao;

1. substituida por registro cadastral emitido por érgao ou entidade publica, desde
que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
nesta Lei;

1I.  dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagcdo para compras em geral e nas contrata¢des de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Pardgrafo tnico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais deverdo apresentar

documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

CAPiTULO VII
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos admi-

nistrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

I determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

1. revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Ill.  proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacgéo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV.  adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios

insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara

ensejo a apuracgao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio devera ser resul-

tante de fato superveniente devidamente comprovado.

§3° Nos casos de anulagdo e revogacéo, devera ser assegurada a prévia manifestacao

dos interessados.

[11]  Vide Decreto Federal n2 11.871, de 29 de dezembro de 2023.
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§4°. O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos

procedimentos auxiliares da licitacao.

CAPIiTULO VIII
DA CONTRATAGCAO DIRETA

SEGAO | - DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

1. documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico prelimi-
nar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

11l.  parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV.  demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V. comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e quali-
ficagdo minima necessaria;

vI. razao da escolha do contratado;

VIl. justificativa de preco;

VIIl. autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio ele-

tronico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente

pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.

SEGAO Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de ser-
vicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante co-
mercial exclusivos;

1. contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de em-
presario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opi-

nido publica;



Ill.  contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializa-
¢do, vedada ainexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enqua-
drem no disposto neste inciso;

IV.  objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V. aquisicao ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localiza-
¢do tornem necessaria sua escolha.

§1°. Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
§2°. Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao
restrita a evento ou local especifico.
§3°. Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou aempresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

§4°. Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada

a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que

tenham justificado a inexigibilidade.

§5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser

observados os seguintes requisitos:
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1.

111,

avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacgao, dos custos de adapta-
¢Oes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacédo, e do prazo de amor-
tizacdo dos investimentos;

certificagdo dainexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou loca-
do pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

SEGAO Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

I.

1.

1.

V.

[12]
[13]

[14]

para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),

no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencdo de vei-

culos automotores;:

para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;*

para contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licita-

¢do realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas
validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores
aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgédos ofi-
ciais competentes;

para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios
a manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original
desses equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa
condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienacdes ou obras, nos termos de acordo internacional es-
pecifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas
forem manifestamente vantajosas para a Administracao;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacédo, no caso de
obras e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de explora-
¢do de criagdo protegida, nas contratacdes realizadas por instituicéo cientifi-
ca, tecnologica e de inovacdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde
que demonstrada vantagem para a Administragao;

Vide Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.
Vide Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

Vide Decreto n 11.871, de 29 de dezembro de 2023.



vi.

vil.

viil.

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario
para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, hipétese em
que a contratagao serd realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bensou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativa-
mente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com exce¢do de materiais de uso pes-
soal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagao
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terres-
tres, mediante autorizagéo por ato do comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas sin-
gulares brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipotese
em que a contratagdo devera ser justificada quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forca militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de
curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas se-
des, por motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento;

J) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reci-
claveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, reali-
zados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as nor-
mas técnicas, ambientais e de satide publica;

k) aquisicao ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenti-
cidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgédo ou com elas
compativel;

) servicos especializados ou aquisicdo ou locacdo de equipamentos desti-
nados ao rastreamento e a obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V
do caput do art. 3° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver
necessidade justificada de manutencgao de sigilo sobre a investigagéo;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;

para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 50

€20 da Lein°10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais

de contratagdo constantes da referida Lei;

para contratagdo que possa acarretar comprometimento da segurancga nacional,

nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda

dos comandos das For¢as Armadas ou dos demais ministérios;

nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal ou de

grave perturbagao da ordem;

nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgén-

cia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
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IX.

XI.

Xll.

Xlll.

XIv.

XV.

Xvi.

continuidade dos servigcos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo
dos bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacgdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa
ja contratada com base no disposto neste inciso;

para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzi-
dos ou servigos prestados por érgdo ou entidade que integrem a Administragdo
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade
de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestagao de servicos publi-
cos de forma associada nos termos autorizados em contrato de consoércio publi-
co ou em convénio de cooperacao;

para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estra-
tégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em ato da dire-
¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante
as etapas de absorcao tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles defini-
dos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

para contratacao de profissionais para compor a comissado de avaliagao de crité-
rios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notéria especializagéo;
para contratacdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por érgédo ou entidade da Administracao Publica,
para a prestacgdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com
o praticado no mercado e os servigos contratados sejam prestados exclusiva-
mente por pessoas com deficiéncia;

para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvi-
mento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacao de
instituicdo dedicada a recuperacéo social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputacgdo ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;
para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administracdo Publica
direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovacao,

inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria a execugdo desses



projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII deste caput, e que tenha sido
criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado; @

XVII. paracontratacdodeentidades privadassemfinslucrativos paraaimplementacao
de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e producdo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou pela falta regular de 4gua; e

XVIII. para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacéo
do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer alimentagao
gratuita preferencialmente a populacdo em situagdo de vulnerabilidade e risco
social, incluida a populagédo em situagao de rua, com vistas a promogao de politicas
de seguranca alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivagédo de direitos
sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.”

§1°. Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il

do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unida-
de gestora;
1. o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
§2°. Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servicos contratados por consoércio publico ou por autarquia ou
fundacdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.
§3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo deinteresse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
§4°. Ascontratagcdesdequetratamosincisoslelldo caput deste artigo serédo preferencialmente
pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
§5° Adispensa prevista na alinea “c” doinciso IV do caput deste artigo, quando aplicada
a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentacao especifica.
§6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e

[15] Redagdo dada pela Lein? 14.628, de 20 de julho de 2023.
[16] Incluido pela Lei n? 14.628, de 20 de julho de 2023.

[17] Incluido pela Lei n? 14.628, de 20 de julho de 2023.
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deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situacdo emergencial.

§7° Nao se aplica o disposto no §1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais) de servigos de manutencédo de veiculos automotores de propriedade do 6rgéo

ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

CAPITULO IX
DAS ALIENAGOES

Art. 76. A alienacédo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de in-
teresse publico devidamente justificado, serad precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

I. tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fun-
dacoes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizacdo de licitacao nos casos de:

a) dacgdoem pagamento;

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Admi-
nistracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

¢) permuta poroutrosimoveis que atendam aos requisitos relacionados as fina-
lidades precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada nao ul-
trapasse a metade do valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo
avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda aoutro 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer esfe-
ra de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagdo e permissao de uso de bens imoveis residenciais construidos, desti-
nados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de regulari-
zacéo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgédo ou entidade da
Administragdo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locagdo e permissao de uso de bens imoveis comerciais de ambito local, com
area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a
programas de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por

o6rgao ou entidade da Administragdo Publica;

[18]  Vide Decreto Federal n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023.



1.

h)

i)

J)

alienacdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) onde incidam ocupacdes até o limite de que trata o §1° do
art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagao
fundiaria, atendidos os requisitos legais;

legitimacgdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro
de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgdos da Administracao Pu-
blica competentes;

legitimacdo fundiaria e legitimacdo de posse de que trata a Lei n° 13.465, de
11 dejulho de 2017,

tratando-se de bens méveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo, dis-

pensada a realizagdo de licitagcdo nos casos de:

a)

b)

¢

d)
e

f)

doacgédo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacao de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacéo a es-
colha de outra forma de alienacao;

permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Adminis-
tragdo Publica;

venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legisla-
cdo especifica;

venda de titulos, observada a legislagao pertinente;

venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administra-
¢do Publica, em virtude de suas finalidades;

venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles

dispde para outros 6rgados ou entidades da Administragdo Publica.

§1° Aalienacdo de bensimoveis da Administragao Publica cuja aquisicao tenha sido de-

rivada de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara autorizagao

legislativa e exigira apenas avaliacdo prévia e licitagdo na modalidade leildo.

§2° Osimoveis doados com base na alinea “b” doinciso | do caput deste artigo, cessadas

as razdes que justificaram sua doacdo, serdo revertidos ao patriménio da pessoa

juridica doadora, vedada sua alienacao pelo beneficiario.

§3° A Administracdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de

imodvel, admitida a dispensa de licitagao, quando o uso destinar-se a:

I

1.

outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localiza-

¢do doimovel;

pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao

competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupacéo

mansa e pacifica e de exploragdo direta sobre area rural, observado o limite de
que trata o §1°do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009.

§4°. A aplicacao do disposto noinciso Il do §3° deste artigo sera dispensada de autoriza-

¢ao legislativa e submeter-se-a aos seguintes condicionamentos:
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I aplicacdo exclusiva as areas em que a detencéo por particular seja comprovada-
mente anterior a 1° de dezembro de 2004;

1. submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrati-
vo de destinagdo e de regularizacdo fundiaria de terras publicas;

Ill.  vedagao de concessao para exploracdo ndo contemplada na lei agraria, nas leis
de destinacdo de terras publicas ou nas normas legais ou administrativas de zo-
neamento ecoldgico-econdmico;

. previsdo de extingdo automatica da concessao, dispensada notificagdo, em caso
de declaragao de utilidade publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V. aplicacdo exclusiva aimoével situado em zona rural e ndo sujeito a vedagao, impe-
dimento ou inconveniente a exploracdo mediante atividade agropecuaria;

VI. limitagdo a areas de que trata o §1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores;

VIl. acumulo com o quantitativo de area decorrente do caso previsto na alinea “i” do
inciso | do caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste paragrafo.

§5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

I alienagdo, ao proprietario de imovel lindeiro, de drea remanescente ou resultante
de obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco que ndo seja
inferior ao da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo
permitido para dispensa de licitagao de bens e servicos previsto nesta Lei;

1. alienacdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de
imovel para fins residenciais construido em nlcleo urbano anexo a usina hidrelé-
trica, desde que considerado dispensavel na fase de operagédo da usina e que ndo
integre a categoria de bens reversiveis ao final da concesséao.

§6°. Adoacao com encargo serad licitada e de seu instrumento constarao, obrigatoriamen-

te, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de reversdo, sob pena de nulida-

de do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico devidamente justificado.

§7° Na hipotese do §6° deste artigo, caso o donatario necessite oferecer o imoével em

garantia de financiamento, a clausula de reversao e as demais obrigacdes serdo garan-

tidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens imoveis, sera concedido direito de preferéncia ao licitante
que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupacao do imével objeto

da licitagao.

CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

SEGAO | - DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes regidas por esta Lei:

I. credenciamento;



1.

1.

.
V.

pré-qualificacao;
procedimento de manifestacao de interesse;
sistema de registro de pregos;

registro cadastral.

§1°. Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao a critérios

claros e objetivos definidos em regulamento.

§2° 0 julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacdes previstos

nosincisos Il e lll do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das licitagdes.

SEGAO Il - DO CREDENCIAMENTO

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo: ™!

I

1.

1.

paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo
arealizagdo de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;

com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacao;

em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestacao e
das condigdes de contratagao inviabiliza a sele¢ao de agente por meio de proces-
so de licitacao.

Pardgrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamen-

to, observadas as seguintes regras:

I

1.

1.

v.

vi.

a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio ele-
tronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o ca-
dastramento permanente de novos interessados;

na hipotese doinciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a con-
tratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverédo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢des padroniza-
das de contratagao e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera
definir o valor da contratagédo;

na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracao devera registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autori-
zagao expressa da Administracgdo;

serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

SEGAO Il - DA PRE-QUALIFICAGAO

Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar

previamente:

[19]

No dmbito federal, a titulo complementar, vide Decreto Federal n2 11.878, de 9 de janeiro de 2024.
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I licitantes que reinam condigbes de habilitacdo para participar de futura licitagdo ou
de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente definidos;

1. bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Ad-
ministracao.

§1° Na pré-qualificagdo observar-se-4 o seguinte:

1. quando aberta a licitantes, poderao ser dispensados os documentos que ja cons-
tarem do registro cadastral;

1. quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovagao de qualidade.

§2° 0 procedimento de pré-qualificagao ficara permanentemente aberto para a inscri-

¢do de interessados.

§3°. Quanto ao procedimento de pré-qualificagdo, constarao do edital:

1. as informacdes minimas necessarias para definicdo do objeto;

1. amodalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento.

§4°. A apresentacdo de documentos far-se-a perante 6rgédo ou comissao indicada pela

Administragédo, que devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Gteis e de-

terminar correcdo ou reapresentacao de documentos, quando for o caso, com vistas a

ampliacdo da competicéo.

§5°. Os bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e servi-

¢os da Administracdo.

§6° A pré-qualificacdo poderd ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as

especialidades dos fornecedores.

§7° A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos

técnicos ou de habilitagdo necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer

hipotese, a igualdade de condicdes entre os concorrentes.

§8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacédo tera validade:

I. de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

1. nao superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

§9°. Os licitantes e os bens pré-qualificados serao obrigatoriamente divulgados e man-

tidos a disposicdo do publico.

§10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo podera ser restrita a

licitantes ou bens pré-qualificados.

SEGAO IV - DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestagdo de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de cha-
mamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos, investigacdes, levantamen-
tos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia pu-
blica, na forma de regulamento.

§1° Os estudos, as investigagdes, os levantamentos e os projetos vinculados a contrata-
¢ao e de utilidade para alicitagao, realizados pela Administragao ou com a sua autoriza-



¢do, estardo a disposicao dos interessados, e o vencedor da licitagdo devera ressarcir os

dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

§2° A realizacdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacdes, levantamentos e

projetos em decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse previsto no ca-

put deste artigo:

I nao atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

1. nao obrigara o poder publico a realizar licitagao;

II.  nao implicara, por si sé, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboragao;

. sera remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer hipé-
tese, a cobranca de valores do poder publico.

§3° Paraaceitagdodos produtoseservicos de quetrata o caput deste artigo, a Administragao

devera elaborar parecer fundamentado com a demonstracdo de que o produto ou servigo

entregue é adequado e suficiente a compreenséo do objeto, de que as premissas adotadas

sdo compativeis com as reais necessidades do érgdo e de que a metodologia proposta é a

gue propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

§4°. O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups, assim

considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas

de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se dediquem

a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novos produtos ou servicos

baseados em solugdes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto,

exigida, na selegéo definitiva da inovagao, validagédo prévia fundamentada em métricas

objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da Administragao.

SEGAO V - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei

e devera dispor sobre:

I as especificidades da licitagao e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

1. a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

Ill.  apossibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) emrazado daforma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagéo varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV.  apossibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V. o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI.  ascondigdes para alteragdo de pregos registrados;
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VIl. o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contratacao de acordo com a ordem de classificacao;

VIll. avedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro
de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver par-
ticipado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX.  ashipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§1°. O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser

adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por

item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de aceitabilida-
de de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§2° Na hipotese de que trata o §1° deste artigo, observados os parametros estabele-

cidos nos §81°, 20 e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico

constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua
vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§3° E permitido registro de precos com indicacéo limitada a unidades de contratacéo,

sem indica¢do do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

I quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6érgéo ou entidade néo tiver re-
gistro de demandas anteriores;

1. no caso de alimento perecivel;

Ill.  nocasoem que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

§4°. Nas situagdes referidas no §3° deste artigo, € obrigatéria a indicagdo do valor maxi-

mo da despesa e é vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata.

§5°. O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo de bens e ser-

vicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condicdes:

1. realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

1. selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Ill.  desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

. atualizagdo periodica dos precos registrados;

V. definicdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI.  inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precgos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo
da licitagao e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§6°. O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas

hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou para

a contratacao de servigos por mais de um érgdo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas
condigbes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracéo a contratar, facultada a realiza-
¢ao de licitagao especifica para a aquisi¢ao pretendida, desde que devidamente motivada.



Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, porigual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Pardgrafo tinico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execucdo de obras e servicos de engenha-
ria pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:
I existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

1. necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intengéo
de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros drgédos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§1°. O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o érgéo ou

entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os érgaos e

entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de nao participantes,

observados os seguintes requisitos:

I apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigco publico;

1. demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

1. prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§3°. A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de nao participante

podera ser exercida:

I por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e muni-
cipal, relativamente a ata de registro de pregos de érgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou®

1. por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata
de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo.>”

§4°. As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o §2° deste artigo ndo

poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos

[20] Redagdo dada pela Lei n? 14.770, de 22 de novembro de 2023. Redagdo anterior: “§32. A faculdade confe-
rida pelo §22 deste artigo estara limitada a 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal que, na condigdo de ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos de
6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.”

[21]  Incluido pela Lei n® 14.770, de 22 de novembro de 2023.

[22]  Incluido pela Lei n2 14.770, de 22 de novembro de 2023.
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dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere
0 §2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e érgédos parti-
cipantes, independentemente do nimero de 6rgédos ndo participantes que aderirem.
§6°. A adesdo a ata de registro de precgos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por érgédos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita
ao limite de que trata o §5° deste artigo se destinada a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§7°. Para aquisicao emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hos-
pitalar por 6rgédos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saide ndo
estara sujeita ao limite de que trata o §5° deste artigo.

§8°. Serd vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal a adeséo a ata
de registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

SECAO VI - DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 87. Para os fins desta Lei, os érgédos e entidades da Administracdo Publica deve-
rao utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma
disposta em regulamento.

§1°. O sistema de registro cadastral unificado sera publico e deverd ser amplamente
divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, e serd obrigatéria a reali-
zacao de chamamento publico pela internet, no minimo anualmente, para atualizacdo
dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

§2° E proibida a exigéncia, pelo érgdo ou entidade licitante, de registro cadastral com-
plementar para acesso a edital e anexos.

§3° A Administracdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados,
atendidos os critérios, as condi¢des e os limites estabelecidos em regulamento, bem
como a ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

§4°. Na hipdtese a que se refere 0 §3° deste artigo, serd admitido fornecedor que realize
seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentagao de propostas.

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua atualizagao, o inte-
ressado fornecerd os elementos necessarios exigidos para habilitacdo previstos nesta Lei.
§1° Oinscrito, considerada sua area de atuacgao, sera classificado por categorias, subdi-
vididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econdmico-financeira avaliada, de
acordo com regras objetivas divulgadas em sitio eletronico oficial.



§2°. Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.
§3°. A atuacdo do contratado no cumprimento de obriga¢cdes assumidas serd avaliada
pelo contratante, que emitird documento comprobatério da avaliacédo realizada, com
mencgao ao seu desempenho na execuc¢do contratual, baseado em indicadores objeti-
vamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do
registro cadastral em que a inscri¢do for realizada.

§4°. Aanotacado do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata o §3° des-
te artigo, sera condicionada aimplantagdo e a regulamentagao do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em aten-
dimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar aimplementagao de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

§5° Aqualquertempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito
que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.

§6°. O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo podera
participar de processo licitatério até a decisdo da Administracdo, e a celebragdo do

contrato ficara condicionada a emissdo do certificado referido no §2° deste artigo.

TITULO 11l - DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULOI
DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da con-
tratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
§2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdao as condi¢des para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as respon-
sabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da
proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os

da respectiva proposta.

Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o
termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
e nas condigdes estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a con-

tratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.
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§1°. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, me-
diante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde
que o motivo apresentado seja aceito pela Administragao.

§2°. Serd facultado a Administragado, quando o convocado nao assinar o termo de con-

trato ou ndo aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condicdes

estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a

celebragdo do contrato nas condi¢bes propostas pelo licitante vencedor.

§3°. Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocacdo para

a contratacéo, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

§4°. Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do §2° deste

artigo, a Administracéo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos

termos do edital, podera:

I convocar os licitantes remanescentes para negocia¢do, na ordem de classificagdo, com
vistas a obtencao de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;

1. adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢bes ofertadas pelos licitantes rema-
nescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacéo de
melhor condigao.

§5° Arecusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou reti-

rar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo caracterizara

o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente

estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entida-

de licitante.

§6° A regra do §5° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados na forma

doinciso | do §4° deste artigo.

§7° Sera facultada a Administracdo a convocagao dos demais licitantes classificados

para a contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em conse-

quéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§2°

e 40 deste artigo.

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao pro-
cesso que tiver dado origem a contratacgao, divulgados e mantidos a disposi¢cdo do pu-
blico em sitio eletronico oficial.

§1° Serd admitida a manutencgdo em sigilo de contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da legislagao que re-
gula o acesso a informacao.

§2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoéveis serdo formalizados por escritura
publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e mantido a dispo-
sicdo do publico em sitio eletronico oficial.

§3°. Serd admitida a forma eletronica na celebragdo de contratos e de termos aditivos,

atendidas as exigéncias previstas em regulamento.



§4°. Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administra-

¢do devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional

de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas

(Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos tra-

balhistas e junta-las ao respectivo processo.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I
1.

1.

.

V.

vi.

vil.

viil.

IX.

XI.

Xll.

Xl

Xiv.

XV.

Xvi.

XVil.

o objeto e seus elementos caracteristicos;

a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o prazo para liqui-
dacéo e para pagamento;

os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagao e re-
cebimento definitivo, quando for o caso;

o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

a matriz de risco, quando for o caso;

0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos, quando for o caso;

0 prazo pararesposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-fi-
nanceiro, quando for o caso;

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, in-
clusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valo-
res a titulo de pagamento;

o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabeleci-
dos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigi-
das para a habilitagao na licitagao, ou para a qualificagdo, na contratacéo direta;
a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,

para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII. o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX. oscasos de extingdo.

§1°. Os contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas ou juridi-

cas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter cladusula que declare compe-

tente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questédo contratual, ressal-
vadas as seguintes hipéteses:

1. licitagao internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro inter-
nacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagéo;

1. contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Ill.  aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§2°. De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, o con-

trato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicao da ordem de servi-

¢o para verificacao de pendéncias, liberacdo de dreas ou adogdo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucédo.

§3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que

estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or-

¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§4°. Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,

o critério de reajustamento de pregos sera por:

1. reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagao ex-
clusiva de médo de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

1. repactuacgao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de médo de obra ou predo-
minancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

§5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execugdo, a medicdo serd mensal.

§62. Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de

obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactu-

acdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento
da documentacgdo prevista no §62 do art. 135 desta Lei.

§7°. Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo

contratual a prestagao do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela

destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada

a emissao de documento de cobranca.®

[23] Incluido pela Lei n2 14.770, de 22 de novembro de 2023.



Art. 93. Nas contratagdes de projetos ou de servicos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes de internet
para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de comu-
nicacao da informacgéo (software) - e a respectiva documentacgao técnica associada -, 0
autor deverd ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracao
Publica, hipdtese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em ou-
tras ocasioes, sem necessidade de nova autorizagdo de seu autor.

§1°. Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnolégico, insusceti-
vel de privilégio, a cessao dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluirad o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacgado pertinentes
a tecnologia de concepgao, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer
natureza e aplicagdo da obra.

§2° E facultado a Administracao Publica deixar de exigir a cessdo de direitos a que se re-
fere o caput deste artigo quando o objeto da contratagdo envolver atividade de pesquisa
e desenvolvimento de carater cientifico, tecnolégico ou de inovagao, considerados os
principios e os mecanismos instituidos pela Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.
§3° Na hipétese de posterior alteracdo do projeto pela Administragao Publica, o autor deve-

ra ser comunicado, e os registros serdo promovidos nos 6rgaos ou entidades competentes.

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

1. 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.

§1°. Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatu-
ra e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§2° Adivulgacao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§3° No caso de obras, a Administragdo divulgarad em sitio eletrénico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias Uteis ap0s a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos uni-
tarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusédo
do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

§4°. (VETADO).

§5°, (VETADO).
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que
a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugdo de servigo:
I dispensa de licitagdo em razao de valor;

1. compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independen-
temente de seu valor.

§1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,

o disposto no art. 92 desta Lei.

§2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo o de pe-

quenas compras ou o de prestacao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos

aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).=

CAPIiTULOII
DAS GARANTIAS

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, me-
diante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e
fornecimentos.

§1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escri-
tural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia au-
torizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

1. seguro-garantia;

Ill.  fianca bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autori-
zada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV.  titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.!

§2° Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Adminis-

tragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apélice

de seguro até a ordem de reinicio da execugao ou o adimplemento pela Administragao.

§3°. O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacéo da

licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo contrata-

do quando optar pela modalidade prevista no inciso Il do §1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacdes

assumidas pelo contratado perante a Administracgdo, inclusive as multas, os prejuizos

[24]  Vide Decreto Federal n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

[25] Incluido pela Lei n2 14.770, de 22 de novembro de 2023.



e as indenizacOes decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas

contratagdes regidas por esta Lei:

I o prazo de vigéncia da apélice serd igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e deverd acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia
deste mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora;

1. 0 seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago o
prémio nas datas convencionadas.

Pardgrafo tinico. Nos contratos de execuc¢ao continuada ou de fornecimento continuo

de bens e servigos, sera permitida a substituicdo da apolice de seguro-garantia na data

derenovagdo ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condicdes e coberturas
da apélice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o dispos-
tono §2°do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de
até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragéo desse per-
centual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante anélise da comple-
xidade técnica e dos riscos envolvidos.

Pardgrafo tinico. Nas contratacdes de servicos e fornecimentos continuos com vigén-
cia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o
valor anual do contrato para definicdo e aplicagcdo dos percentuais previstos no caput

deste artigo.

Art. 99. Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto, podera
ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de
retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por

cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a fiel
execucgdo do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da Administracdo e,

quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administragao,
dos quais o contratado ficara depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao

valor da garantia.

Art. 102. Na contratacdo de obras e servigos de engenharia, o edital podera exigir a
prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacédo de a segu-
radora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugao e concluir o
objeto do contrato, hipotese em que:

I a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente

anuente e podera:
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a) terlivre acesso as instalagées em que for executado o contrato principal;
b) acompanhar a execucdo do contrato principal;
¢) teracesso aauditoria técnica e contabil;
d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;
1. a emissdao de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a
conclusdo do contrato, serd autorizada desde que demonstrada sua regularida-
de fiscal;
Ill.  aseguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou parcialmente.
Pardagrafo tinico. Na hipétese de inadimplemento do contratado, serdo observadas as
seguintes disposicdes:
I caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da obri-
gacdo de pagar a importancia segurada indicada na apolice;
1. caso a seguradora ndo assuma a execugdo do contrato, pagara a integralidade da

importancia segurada indicada na apélice.

CAPIiTULO NI
DA ALOCAGAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever matriz de alocagao de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, me-
diante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado
ou daqueles a serem compartilhados.

§1° A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficiario das prestagdes a que se vincula e a capacidade de cada
setor para melhor gerencia-lo.

§2°. Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmen-
te transferidos ao contratado.

§3° A alocagéo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projegédo dos refle-
xos de seus custos no valor estimado da contratagdo.

§4°. A matriz de alocagéo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugdo de
eventuais pleitos das partes.

§5°. Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocacdo de riscos,
serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes
aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, ex-
ceto no que se refere:

1. as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragéo, nas hipoteses do in-

cisol do caput do art. 124 desta Lei;



1. ao aumento ou a reducgdo, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamen-
te pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§6°. Na alocagao de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e

padroes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e

secretarias supervisores dos érgaos e das entidades da Administragao Publica poderdo

definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necesséarios a sua identifi-

cagdo, alocagéo e quantificagdo financeira.

CAPITULO IV
DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRAGCAO

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administra-
¢ao, em relagdo a eles, as prerrogativas de:
I modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interes-
se publico, respeitados os direitos do contratado;
1. extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
1. fiscalizar sua execucéo;
. aplicar sangées motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;
V. ocupar provisoriamente bens moveis e imoéveis e utilizar pessoal e servigos vincu-
lados ao objeto do contrato nas hipoteses de:
a) risco a prestagao de servigos essenciais;
b) necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive ap6s extingao do contrato.
§1° As clausulas econémico-financeiras e monetérias dos contratos nao poderao ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.
§2° Na hipétese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas econémico-

financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

CAPiTULOV
DA DURAGAO DOS CONTRATOS

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverao
ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilida-
de de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapas-

sar 1 (um) exercicio financeiro.

Art.106.AAdministracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipdteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:
I a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a

maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;
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11, a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em
sua manutengao;

Ill.  aAdministragdo terd a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dis-
puser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que
o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§1° A extincdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrerd apenas na

préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2

(dois) meses, contado da referida data.

§2°. Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de pro-

gramas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s precos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagao com o contratado ou a extin-
¢do contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas

hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XIl e XVI do caput
do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopélio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamenta-
rios vinculados a contratagao.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia

para a Administracdo, os prazos serdo de:

I. até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

1l. até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados
aqueles que impliquem a elaboragéo de benfeitorias permanentes, realizadas ex-
clusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patrimonio da
Administracao Publica ao término do contrato.

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vi-

géncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no peri-

odo firmado no contrato.

Pardgrafo tinico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

1. o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢oes
administrativas;

1. a Administragao podera optar pela extingao do contrato e, nesse caso, adotara
as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual.



Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam os prazos

contratuais previstos em lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacéo de servigo as-
sociado terd sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento
inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de operagao e manutencgao,
este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial, autori-

zada a prorrogacao na forma do art. 107 desta Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de

tecnologia da informacado podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

CAPITULO VI
DA EXECUGCAO DOS CONTRATOS

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequén-
cias de sua inexecucdo total ou parcial.

§1°, E proibido a Administracéo retardar imotivadamente a execucio de obra ou ser-
vico, ou de suas parcelas, inclusive na hipotese de posse do respectivo chefe do Poder
Executivo ou de novo titular no 6rgdo ou entidade contratante.

§2° (VETADO).

§3° (VETADO).

§4°. Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabilida-
de pelo licenciamento ambiental for da Administracédo, a manifestacdo prévia ou licenca
prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacédo do edital.®

§5° Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspenséo do contrato, o cro-
nograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

§6°. Nas contratagdes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no §5° deste artigo
por mais de 1 (um) més, a Administragdo devera divulgar, em sitio eletronico oficial e em
placa a ser afixada em local da obra de facil visualizagdo pelos cidadéos, aviso publico
de obra paralisada, com o motivo e o responsavel pela inexecucdo temporaria do objeto
do contrato e a data prevista para o reinicio da sua execugéao.

§7° Os textos com as informagdes de que trata o §6° deste artigo deverdo ser elabora-

dos pela Administracao.

Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado deverad cumprir a re-

serva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previ-

[26] Vide promulgacdo das partes vetadas.
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déncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras
normas especificas.

Pardagrafo tinico. Sempre que solicitado pela Administracdo, o contratado devera com-
provar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a

indicacdo dos empregados que preencherem as referidas vagas.

Art. 117. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacgoes
pertinentes a essa atribuicao.

§1°. O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas

a execugao do contrato, determinando o que for necesséario para a regularizacdo das

faltas ou dos defeitos observados.

§2°. Ofiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogao das

medidas convenientes, a situacdo que demandar decisao ou providéncia que ultrapasse

sua competéncia.

§3°. O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico e de

controle interno da Administracéo, que deverao dirimir dividas e subsidia-lo com infor-

macdes relevantes para prevenir riscos na execucao contratual.

§4°. Na hipotese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser

observadas as seguintes regras:

1. a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objeti-
va pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribui¢ao proépria e ex-
clusiva de fiscal de contrato;

1. a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato,

nos limites das informacgdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracdo no local da

obra ou do servico para representa-lo na execucado do contrato.

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,

defeitos ou incorregdes resultantes de sua execu¢do ou de materiais nela empregados.

Art. 120. O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a Adminis-
tragdo ou a terceiros em razdo da execugao do contrato, e ndo excluird nem reduzira
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previ-

denciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.



§1° Ainadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e co-
merciais ndo transferird a Administragédo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo
podera onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizagdo e o uso das obras e
das edificagdes, inclusive perante o registro de imdveis, ressalvada a hipdtese prevista
no §2° deste artigo.

§2° Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacédo

exclusiva de méo de obra, a Administracdo respondera solidariamente pelos encargos

previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagcdes do contratado.

§3° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de mao de

obra, para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a Admi-

nistracdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato, podera, entre outras medidas:

I exigir caucao, fianca bancaria ou contratagdo de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisérias inadimplidas;

1. condicionar o pagamento a comprovacgao de quitagdo das obrigacdes trabalhis-
tas vencidas relativas ao contrato;

1I.  efetuar o deposito de valores em conta vinculada;

V. em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas traba-
lhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V. estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a au-
séncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que parti-
ciparem da execugao dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao
contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

§4°. Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso Il do §3° deste

artigo sdo absolutamente impenhoraveis.

§5°. O recolhimento das contribui¢des previdenciarias observara o disposto no art. 31

daLein°8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 122, Na execugao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.

§1° O contratado apresentard a Administracdo documentacdo que comprove a capa-
cidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente.

§2° Regulamento ou edital de licitagcdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi-
¢Oes para a subcontratacao.

§3°. Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os diri-
gentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financei-
ra, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgédo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral,
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ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do

edital de licitacao.

Art. 123. A Administracdo terd o dever de explicitamente emitir decisdo sobre todas as
solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugdo dos contratos regidos por esta Lei,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelaté-
rios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do contrato.

Pardgrafo unico. Salvo disposicdo legal ou clausula contratual que estabeleca prazo
especifico, concluida a instrugdo do requerimento, a Administragdo terd o prazo de 1

(um) més para decidir, admitida a prorrogacdo motivada porigual periodo.

CAPITULO VII
DA ALTERAGCAO DOS CONTRATOS E DOS PREGOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justi-
ficativas, nos seguintes casos:
1. unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

1. por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necesséria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou do ser-
vico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem
a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execugéo de
obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que invia-
bilizem a execugao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer
caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

§1°. Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e
servigos de engenharia ensejardo apuragdo de responsabilidade do responsavel técni-
co e adogdo das providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a

Administracao.



§2° Serd aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo as
contratagdes de obras e servicos de engenharia, quando a execucao for obstada pelo
atraso na conclusdao de procedimentos de desapropriagdo, desocupacao, servidao
administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 125, Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta
Lei,o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos
ou supressbes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valorinicial atualizado do contrato
que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio
ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei
nao poderao transfigurar o objeto da contratacéao.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou servicos cujo adi-
tamento se fizer necessario, esses seréo fixados por meio da aplicagdo da relagdo geral
entre os valores da proposta e o do orcamento-base da Administragado sobre os precos
referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites esta-
belecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a diferenca percen-
tual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser
reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem
a planilha orgamentaria.

Art. 129. Nas alteracbes contratuais para supressao de obras, bens ou servicos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, estes
deverdo ser pagos pela Administragao pelos custos de aquisigao regularmente compro-
vados e monetariamente reajustados, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.

Art. 130. Caso haja alteragao unilateral do contrato que aumente ou diminua os encar-
gos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, no mesmo termo aditivo, o
equilibrio econémico-financeiro inicial.

Art. 131. A extingdo do contrato nao configurara obice para o reconhecimento do dese-
quilibrio economico-financeiro, hipotese em que seréa concedida indenizagao por meio
de termo indenizatoério.

Pardgrafo tinico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro de-
verd ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagdo nos
termos do art. 107 desta Lei.

Art. 132. Aformalizagdo do termo aditivo é condi¢do para a execugdo, pelo contratado,
das prestagdes determinadas pela Administragao no curso da execugao do contrato,
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salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagao de seus efeitos, hipdtese em
que a formalizagao devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

Art. 133. Nas hipéteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-integrada,

é vedada a alteracdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

I para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forga maior;

1. por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificacdes para melhor ade-
quacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracdo, desde
que ndo decorrente de erros ou omissoes por parte do contratado, observados os
limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

Ill.  por necessidade de alteragdo do projeto nas contratagdes semi-integradas, nos
termos do §5° do art. 46 desta Lei;

IV.  porocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de res-

ponsabilidade da Administragao.

Art. 134. Os pregos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o
caso, se houver, apos a data da apresentacdo da proposta, criagao, alteracdo ou extin-
¢do de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢des legais,
com comprovada repercussao sobre os precos contratados.

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicacgdo ex-

clusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra serdo repactuados para

manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, mediante demonstragao analitica da

variagao dos custos contratuais, com data vinculada:

I a da apresentacao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

1. ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mao de obra.

§1° A Administracdo ndo se vinculara as disposi¢des contidas em acordos, convencdes

ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento

de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que esta-

belecam direitos nao previstos em lei, como valores ou indices obrigatérios de encargos

sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exer-

cicio da atividade.

§2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicdes previstas nos

acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagdes e di-

reitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracao Publica.

§3°. Arepactuacao deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data

da apresentacdo da proposta ou da data da ultima repactuacao.

§4°. A repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias,

observado o principio da anualidade do reajuste de precos da contratagdo, podendo

ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua



anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e
os decorrentes dos insumos necessarios a execu¢do dos servicos.

§5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repac-
tuacao a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dividida em tantos
quantos forem os acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias
envolvidas na contratagao.

§6°. A repactuacdo serd precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de de-
monstracao analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentacédo da planilha de
custos e formagéo de pregos, ou do novo acordo, convengédo ou sentenga normativa que

fundamenta a repactuacéo.

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragao do contrato podem ser realizados por

simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

I variagédo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagao de pre-
¢os previstos no proprio contrato;

1. atualizagdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi-
¢Oes de pagamento previstas no contrato;

Ill.  alteragdes narazdo ou na denominacgdo social do contratado;

V. empenho de dotagdes orgamentarias.

CAPiTULO VIII
DAS HIPOTESES DE EXTINGAO DOS CONTRATOS

Art. 137. Constituirdo motivos para extingcdo do contrato, a qual devera ser formalmen-
te motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as
seguintes situagoes:

I nao cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausu-
las contratuais, de especificacdes, de projetos ou de prazos;

1. desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designa-
da para acompanhar e fiscalizar sua execucdo ou por autoridade superior;

1. alteragao social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV.  decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade ou faleci-
mento do contratado;

V. caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da execu-
¢ao do contrato;

VI.  atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou al-
teragdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo
previsto;

VIl.  atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriacdo, a desocupagdo ou a ser-

vidao administrativa, ou impossibilidade de liberacao dessas areas;
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viil.

IX.

razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgéo ou da
entidade contratante;

ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para rea-

bilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificagdo da

ocorréncia dos motivos previstos no caput deste artigo.

§2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipoteses:

I.

1.

111,

.

supressao, por parte da Administracao, de obras, servicos ou compras que acar-
rete modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no art. 125
desta Lei;

suspensao de execugao do contrato, por ordem escrita da Administragéo, por
prazo superior a 3 (trés) meses;

repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, independentemente
do pagamento obrigatdrio de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobiliza¢cdes e mobilizagdes e outras previstas;

atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos paga-
mentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por despesas
de obras, servicos ou fornecimentos;

nao liberacdo pela Administragao, nos prazos contratuais, de area, local ou ob-
jeto, para execucdo de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento
das obrigagdes atribuidas pelo contrato a Administragdo relacionadas a desapro-

priacdo, a desocupacgdo de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

§3° As hipoteses de extingdo a que se referem os incisos Il, lll e IV do §2° deste artigo

observardo as seguintes disposigdes:

I

1.

ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacédo da ordem
interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado
tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
das obrigacdes assumidas até a normalizagdo da situagdo, admitido o restabele-
cimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, na forma da alinea “d”

doinciso Il do caput do art. 124 desta Lei.

§4°. Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverao ser notificados

pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuragao de des-

cumprimento de clausulas contratuais.

Art. 138. A extingao do contrato podera ser:

I

determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de

descumprimento decorrente de sua prépria conduta;



1. consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagao ou por co-
mité de resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracdo;

Ill.  determinada por decisao arbitral, em decorréncia de cldusula compromisséria
ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

§1° A extincdo determinada por ato unilateral da Administragao e a extingdo consensu-

aldeverdo ser precedidas de autorizagao escrita e fundamentada da autoridade compe-

tente e reduzidas a termo no respectivo processo.

§2° Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragao, o contratado sera

ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a:

I devolugdo da garantia;

1. pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data de extingao;

Ill.  pagamento do custo da desmobilizagao.

Art. 139. A extincao determinada por ato unilateral da Administracdo poderd acarretar,
sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:
I assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato préprio da Administracao;
1. ocupacao e utilizacdo do local, das instala¢des, dos equipamentos, do material e
do pessoal empregados na execugao do contrato e necessarios a sua continuidade;
Ill.  execucdo da garantia contratual para:
a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos decorrentes da nao
execucao;
b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;
¢) pagamento das multas devidas a Administragdo Publica;
d) exigéncia da assuncdo da execuc¢do e da conclusdo do objeto do contrato
pela seguradora, quando cabivel;
V. retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causa-
dos a Administracao Publica e das multas aplicadas.
§1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo ficara
a critério da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servico por
execucdo direta ou indireta.
§2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do ministro de Estado, do secretério estadual ou do secretario

municipal competente, conforme o caso.

CAPITULO IX
DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

I em se tratando de obras e servigos:
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a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade com-
petente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exi-
géncias contratuais;

1. em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanha-
mento e fiscalizagdo, com verificacdo posterior da conformidade do material
com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade com-
petente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exi-
géncias contratuais.

§1°. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato.

§2° 0O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional
pela perfeita execucédo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
§3° Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisoério e definitivo
serao definidos em regulamento ou no contrato.

§4°. Salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, os ensaios,
os testes e as demais provas para afericdo da boa execugao do objeto do contrato exigi-
dos por normas técnicas oficiais correrao por conta do contratado.

§5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracao
nao eximird o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos
causados por falha de projeto.

§6°. Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administragdo ndo eximira o
contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsao de prazo de garan-
tia superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela se-
guranga dos materiais e dos servigos executados e pela funcionalidade da construgéo,
dareforma, darecuperagao ou da ampliagdo do bem imével, e, em caso de vicio, defeito
ou incorrecéo identificados, o contratado ficara responsavel pela reparagao, pela cor-

recao, pela reconstrugdo ou pela substituicdo necessarias.

CAPITULO X
DOS PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragao, sera observada a ordem crono-
légica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias
de contratos:

I. fornecimento de bens;



1. locagodes;

1. prestagao de servigos;

V. realizacao de obras.

§1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada, mediante

prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicacdo ao érgédo de

controle interno da Administracédo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente
nas seguintes situacdes:

I grave perturbagao da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

1. pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade coope-
rativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;

Ill.  pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturan-
tes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do ob-
jeto do contrato;

V. pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagao
judicial ou dissolugdo da empresa contratada;

V. pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a inte-
gridade do patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinui-
dade da prestacdo de servico publico de relevancia ou o cumprimento da missao
institucional.

§2° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no caput deste artigo

ensejard a apuracao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgéos

de controle a sua fiscalizacao.

§3° 0 o6rgdo ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em secdo especifica de

acesso ainformagao em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos,

bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteragcdo dessa ordem.

Art. 142. Disposicdo expressa no edital ou no contrato podera prever pagamento em
conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovacgao do fato gerador.
Pardgrafo tinico. (VETADO).

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimensao, qua-
lidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para

pagamento.

Art. 144. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneragao variavel vinculada ao desempenho do contrata-
do, com base em metas, padrées de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental

e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.
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§1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado
em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar aimplantagdo de processo
de racionalizagdo, hipétese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos
or¢amentarios, na forma de regulamentacao especifica.

§2°, A utilizagdo de remuneragao variavel sera motivada e respeitara o limite orcamen-

tario fixado pela Administragdo para a contratacéo.

Art. 145. Ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parce-
las contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdo de obras ou a prestagao
de servicos.

§1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel econo-
mia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou
para a prestacdo do servigo, hipdtese que devera ser previamente justificada no proces-
so licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de
contratacgao direta.

§2° A Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condicao
para o pagamento antecipado.

§3°. Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera

ser devolvido.

Art. 146. No ato de liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicarao
aos érgaos da administracdo tributéria as caracteristicas da despesa e os valores pagos,

conforme o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

CAPITULO XI
DA NULIDADE DOS CONTRATOS

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execugdo contra-

tual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou

sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente serd adotada na hipétese em que se

revelar medida de interesse publico, com avaliagao, entre outros, dos seguintes aspectos:

I impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos benefi-
cios do objeto do contrato;

1. riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagao local decorrentes do atra-
so na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Ill.  motivagdo social e ambiental do contrato;

V. custo da deterioracado ou da perda das parcelas executadas;

V. despesa necessaria a preservagao das instalacdes e dos servigos ja executados;

VI.  despesainerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

Vil. medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o sanea-

mento dos indicios de irregularidades apontados;



VIIl. custo total e estagio de execucgéo fisica e financeira dos contratos, dos convénios,
das obras ou das parcelas envolvidas;

IX.  fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisagao;

X. custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebragao de novo contrato;

XI.  custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Pardgrafo tnico. Caso a paralisacdo ou anulacdo ndo se revele medida de interesse

publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugédo da

irregularidade por meio de indenizagao por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo

de responsabilidade e da aplicagao de penalidades cabiveis.

Art. 148. Adeclaragao de nulidade do contrato administrativo requererd analise prévia
dointeresse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamen-
te, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e des-
constituindo os j& produzidos.

§1°. Caso nao seja possivel o retorno a situacao fatica anterior, a nulidade sera resolvida
pela indenizagao por perdas e danos, sem prejuizo da apuragao de responsabilidade e
aplicacado das penalidades cabiveis.

§2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da ati-
vidade administrativa, podera decidir que ela s6 tenha eficacia em momento futuro,
suficiente para efetuar nova contratagao, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel

uma Unica vez.

Art. 149. A nulidade nao exonerara a Administracdo do dever de indenizar o contrata-
do pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem
como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputa-
vel, e serd promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa.

Art. 150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto
e sem aindicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de nulidade do ato

e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

CAPITULO XII
DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGAO DE CONTROVERSIAS

Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternati-
vos de prevencdo e resolucao de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagao,
o comité de resolucao de disputas e a arbitragem.

Pardgrafo tnico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias
relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao inadimplemento

de obrigagdes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizagdes.
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Art. 152. A arbitragem serd sempre de direito e observara o principio da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a adogao dos meios alterna-

tivos de resolucédo de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de

resolucao de disputas observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes.

TITULO IV - DAS IRREGULARIDADES

CAPITULOI
DAS INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragdes:

I dar causa a inexecugao parcial do contrato;

1. dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administra-
¢do, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Ill.  darcausa ainexecucao total do contrato;

IV.  deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

V. nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamen-
te justificado;

VI.  nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contra-
tacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl.  ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

VIll. apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagdo ou a execucéo do contrato;

IX.  fraudara licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

X. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XIl.  praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infraces administrativas previstas nes-
ta Lei as seguintes sangdes:

I. adverténcia;
1. multa;
111. impedimento de licitar e contratar;

. declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.
§1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

I anatureza e a gravidade da infracdo cometida;

1. as peculiaridades do caso concreto;



1. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV.  osdanos que dela provierem para a Administracao Publica;

V. aimplantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme nor-
mas e orientac¢des dos érgaos de controle.

§2° A sancgao prevista no inciso | do caput deste artigo serd aplicada exclusivamente

pela infragdo administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando

ndo se justificar aimposicdo de penalidade mais grave.

§3° Asancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou

do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a

30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagao direta

e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infragées administrativas previstas no

art. 155 desta Lei.

§4°. A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel

pelas infracdes administrativas previstas nos incisos Il, IIl, IV, V, VI e VIl do caput do

art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e

impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica

direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sanc¢ao, pelo prazo maximo de

3 (trés) anos.

§5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel

pelas infragbes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XIl do caput do art.

155 desta Lei, bem como pelas infragcdes administrativas previstas nos incisos II, IIl, IV, V,

Vle VIl do caput do referido artigo que justifiquem aimposicdo de penalidade mais grave

que a sancdo referida no §4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contra-

tar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§6°. A sancgdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd precedida de analise

juridica e observara as seguintes regras:

I quando aplicada por é6rgédo do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva
de ministro de Estado, de secretério estadual ou de secretario municipal e, quan-
do aplicada por autarquia ou fundacgéao, sera de competéncia exclusiva da autori-
dade maxima da entidade;

1. quando aplicada por 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fungdo administrativa, sera
de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as au-
toridades referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de regulamento.

§7° Assancoes previstas nosincisos|, lll e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas

cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.

§8° Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor de paga-

mento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse

valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.
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§9° A aplicacdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipdtese

alguma, a obrigacao de reparacgao integral do dano causado a Administragao Publica.

Art. 157. Na aplicacdo da sangao prevista noinciso Il do caput do art. 156 desta Lei, sera
facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
suaintimacao.

Art. 158. A aplicacdo das sangdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156

desta Lei requerera a instauracdo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido

por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e

circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15

(quinze) dias Uteis, contado da data de intimagéo, apresentar defesa escrita e especificar

as provas que pretenda produzir.

§1° Em érgao ou entidade da Administracdo Publica cujo quadro funcional nédo seja

formado de servidores estatutarios, a comissao a que se refere o caput deste artigo

serd composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros

permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servi¢o no

o6rgdo ou entidade.

§2° Na hipétese de deferimento de pedido de produgédo de novas provas ou de juntada

de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado podera apre-

sentar alegacgdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagéo.

§3°. Serao indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provasiilicitas,

impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§4°. A prescricdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragéo pela Ad-

ministracdo, e sera:

1. interrompida pela instauragdo do processo de responsabilizacdo a que se refere
o caput deste artigo;

1. suspensa pela celebragao de acordo de leniéncia previsto na Lei n° 12.846, de 1°
de agosto de 2013;

1ll.  suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuracdo administrativa.

Art. 159. Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Lei ou em outras leis de licita-
¢des e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lein©12.846,de 1°de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei.
Pardgrafo tnico. (VETADO).

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com pode-

res de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com rela-



¢dodecoligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos

0s casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

Art. 161. Os 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos
os entes federativos deverao, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
de aplicagdo da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes
por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidone-
as e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo federal.

Pardgrafo tinico. Para fins de aplicacdo das sancdes previstas nos incisos I, I, lll e IV
do caput do art. 156 desta Lei, o Poder Executivo regulamentard a forma de computo
e as consequéncias da soma de diversas san¢des aplicadas a uma mesma empresa e

derivadas de contratos distintos.

Art. 162. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Pardgrafo tnico. A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administracéo a
converta em compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplica-

¢do cumulada de outras sangdes previstas nesta Lei.

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria autori-

dade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I reparacgdo integral do dano causado a Administragao Publica;

1. pagamento da multa;

1l.  transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da penali-
dade, no caso de declaracdo de inidoneidade;

V. cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V. analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

Pardgrafo tinico. A sancéo pelas infracdes previstas nos incisos VIl e XIl do caput do

art. 155 desta Lei exigira, como condicao de reabilitagdo do licitante ou contratado, a

implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

CAPiTULOII
DAS IMPUGNAGOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregu-
laridade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
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Pardgrafo tnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divul-
gada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia

util anterior a data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

I. recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavra-
tura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) atode habilitagdo ou inabilitagao de licitante;

d) anulacdo ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Ad-
ministracao;

Il. pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de in-
timacao, relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierarquico.

§1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do

inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:

I aintencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de pre-
clusdo, e o prazo para apresentacgdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogao da inversdo de fases pre-
vista no §1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

1. a apreciagao dar-se-a em fase Unica.

§2° Orecursode que trata oinciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que

tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou

a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagao a

autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias

Uteis, contado do recebimento dos autos.

§3° 0 acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de

aproveitamento.

§4°. O prazo para apresentacao de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e tera inicio

na data de intimagao pessoal ou de divulgacéo da interposicao do recurso.

§5°. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus

interesses.

Art.166.Daaplicacdodassancbes previstasnosincisos|, Il ellldo caputdo art. 156 desta
Lei cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagé&o.

Pardgrafo tinico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5

(cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivacado a autoridade superior, a



qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do

recebimento dos autos.

Art. 167. Da aplicagdo da sancgao prevista no inciso IV do caput do art. 156 desta Lei
caberd apenas pedido de reconsideracao, que devera ser apresentado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data da intimacao, e decidido no prazo maximo de 20

(vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracéo terao efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. Na elaboracéo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxi-
liada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir dividas e subsidia-la

com as informacgdes necessarias.

CAPITULO III
DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e perma-
nentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de re-
cursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agen-
tes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governancga do érgédo ou
entidade;

1. segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

Ill.  terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controle interno da Ad-
ministracao e pelo tribunal de contas.

§1°. Na forma de regulamento, a implementagédo das praticas a que se refere o caput

deste artigo serd de responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e

levara em consideragao os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacao,

optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confidveis, com seguranca

juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a

Administracgédo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.

§2° Para arealizacdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverao ter acesso irres-

trito aos documentos e as informagdes necessarias a realizagao dos trabalhos, inclusive

aos documentos classificados pelo érgédo ou entidade nos termos da Lei n° 12.527, de

18 de novembro de 2011, e o 6rgao de controle com o qual foi compartilhada eventual

informacdo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.

§3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e Il do caput

deste artigo observardo o seguinte:
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I quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o
seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferen-
cialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacita-
¢do dos agentes publicos responsaveis;

1. quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso | deste §3°, adotardo as providéncias
necessarias para a apuracao das infracées administrativas, observadas a segre-
gacao de fungdes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem como
remeterdo ao Ministério Publico competente cédpias dos documentos cabiveis

para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

Art. 170. Os 6rgdos de controle adotarao, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei,
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razdes
apresentadas pelos érgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a con-
tratacao, observado o disposto no §3° do art. 169 desta Lei.

§1° Asrazdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis deverdo ser encami-
nhadas aos érgdos de controle até a conclusdo da fase de instrugdo do processo e ndo
poderao ser desentranhadas dos autos.

§2°. A omissdo na prestagdo das informagdes ndo impedird as deliberagdes dos érgéos
de controle nem retardard a aplicagdo de qualquer de seus prazos de tramitacdo e de
deliberacao.

§3°. Os 6rgdos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes, meramente
protelatdrios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§4°. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos
orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades

na aplicagdo desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle serd observado o seguinte:

1. viabilizagdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis pro-
postas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de tra-
balho dos 6rgdos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem sub-
sidios para avaliagdo prévia da relagdo entre custo e beneficio dessas possiveis
proposicoes;

1. adocdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragao de relatérios tec-
nicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgao de con-
trole, de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas
interfiram na apresentacgdo e no tratamento dos fatos levantados;

1ll.  definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreita-
da integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada, atendidos os

requisitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com as finali-



dades da contratacéo, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco
global com os parametros de mercado para o objeto contratado, considerada

inclusive a dimensao geografica.
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§1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal de contas deverd
pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a
suspensao no prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das
informagdes a que se refere o §2° deste artigo, prorrogavel por igual periodo uma Unica
vez, e definird objetivamente:

I as causas da ordem de suspensao;

1. o modo como serd garantido o atendimento do interesse publico obstado pela
suspensao da licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratacdo por
emergéncia.

§2° Ao serintimado da ordem de suspensao do processo licitatorio, o érgdo ou entidade

deverd, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogacao:

I informar as medidas adotadas para cumprimento da deciséao;

1. prestar todas as informacgdes cabiveis;

Ill.  proceder a apuracdo de responsabilidade, se for o caso.

§3° A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o §1° deste

artigo devera definir as medidas necessarias e adequadas, em face das alternativas pos-

siveis, para o saneamento do processo licitatério, ou determinar a sua anulagao.

§4°. O descumprimento do disposto no §2° deste artigo ensejara a apuragdo de respon-

sabilidade e a obrigacado de reparacgdo do prejuizo causado ao eréario.
Art. 172. (VETADO).

Art. 173. Os tribunais de contas deverao, por meio de suas escolas de contas, promover
eventos de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados publicos designados
para o desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei, incluidos cursos pre-
senciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre contrata-

¢Oes publicas.

TITULOV - DISPOSICOES GERAIS

CAPITULOI
DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGCOES PUBLICAS (PNCP)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a:
I divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;
1. realizagdo facultativa das contratacdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.
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a §1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas,
% aser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de:
; I 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

E 1. 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho

Nacional de Secretarios de Estado da Administragao;

Ill. 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagao Nacional de

Municipios.

§2° O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informacgdes acerca das contratagdes:

I planos de contratagdo anuais;

1. catalogos eletronicos de padronizacgao;

Ill.  editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratagdo direta e
editais de licitagdo e respectivos anexos;

V. atas de registro de precos;

V. contratos e termos aditivos;

vI. notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

§3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

1. sistema de registro cadastral unificado;

1. painel para consulta de pregos, banco de pregos em sauide e acesso a base nacio-
nal de notas fiscais eletrénicas;

Ill.  sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro
de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto no §4° do art. 88 desta Lei;

IV.  sistema eletronico para a realizagado de sessdes publicas;

V. acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Ca-
dastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI.  sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes referentes a
execucdo do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou ima-
gens pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se re-
fere oinciso Ill do caput do art. 19 desta Lei;

¢) comunicacdo entre a populacéo e representantes da Administracdo e do con-
tratado designados para prestar as informacdes e esclarecimentos pertinen-
tes, na forma de regulamento;

d) divulgacgéo, na forma de regulamento, de relatério final com informacdes so-
bre a consecugao dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e even-
tuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragdo.

§4°. O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na
Lein©12.527, de 18 de novembro de 2011.
§5°. (VETADO).
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Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderao
instituir sitio eletronico oficial para divulgacdo complementar e realizagdo das respec-
tivas contratagoes.

§1°. Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratagdes poderdo ser realiza-
das por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na
forma de regulamento.

§2°, Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverao realizar divulgagdo complemen-
tar de suas contratacdes mediante publicagao de extrato de edital de licitagdo em jornal

diario de grande circulagdo local.””!

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)

anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

I dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

1. da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que se re-
fere 0 §2° do art. 17 desta Lei;

1. dasregras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Pardgrafo tinico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput

deste artigo deverao:

I publicar, em didrio oficial, as informacgdes que esta Lei exige que sejam divulga-
das em sitio eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

1. disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a co-
brancga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia

de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugao grafica.

CAPiTULO I
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 177. O caput do art. 1.048 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

BV 0 1 3 SRR

IV.  em que se discuta a aplicagdo do disposto nas normas gerais de licitagdo

e contratacdo a que se refere o inciso XXVII do caput do art. 22 da Consti-

tuicdo Federal.

Art. 178. O Titulo Xl da Parte Especial do Decreto-Lein°2.848,de 7 de dezembro de 1940

(Cédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B:

[27]  Vide promulgagdo das partes vetadas.
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CAPITULO II-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONTRATAGAO DIRETA ILEGAL

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipdteses
previstas em lei:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

FRUSTRAQT\O DO CARATER COMPETITIVO DE LICITAQKO

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem de-
corrente da adjudicagao do objeto da licitacdo, o cardter competitivo do processo licitatério:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

PATROCINIO DE CONTRATA(;;\O INDEVIDA

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Adminis-
tragdo Publica, dando causa a instauracao de licitagao ou a celebragdo de contrato cuja
invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

MODIFICAQEO OU PAGAMENTO IRREGULAR EM CONTRATO ADMINISTRATIVO

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, in-
clusive prorrogacgéo contratual, em favor do contratado, durante a execugdo dos con-
tratos celebrados com a Administracdo Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pre-
teri¢cdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

PERTURBAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato de processo licitatorio:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

VIOLAGAO DE SIGILO EM LICITAGAO

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatério ou pro-
porcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

AFASTAMENTO DE LICITANTE

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca, frau-
de ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente
avioléncia.

Pardgrafo tinico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razdo
de vantagem oferecida.



FRAUDE EM LICITACAO OU CONTRATO

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragdao Publica, licitagdo ou contrato dela

decorrente, mediante:

I entrega de mercadoria ou prestacdo de servigos com qualidade ou em quantida-
de diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;

1. fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriora-
da, inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;

Ill.  entrega de uma mercadoria por outra;

IV.  alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servi¢co
fornecido;

V. qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Adminis-
tragdo Publica a proposta ou a execugéo do contrato:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

CONTRATAGAO INIDONEA

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - reclusédo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

§1°. Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - reclusao, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

§2°. Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado inidoneo, venha
a participar de licitagdo e, na mesma pena do §1° deste artigo, aquele que, declarado
inidoneo, venha a contratar com a Administracdo Publica.

IMPEDIMENTO INDEVIDO

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer interes-
sado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracao, a suspensdo ou
o cancelamento de registro do inscrito:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

OMISSAO GRAVE DE DADO OU DE INFORMAQRO POR PROJETISTA

Art. 337-0. Omitir, modificar ou entregar a Administragdo Publica levantamento cadas-
tral ou condicdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em frustra-
¢do ao carater competitivo da licitagdo ou em detrimento da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, em contratacéo para a elaboracao de projeto
basico, projeto executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento
de manifestacdo de interesse:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§1°. Consideram-se condicdo de contorno as informagdes e os levantamentos suficien-
tes e necessarios para a definicdo da solugdo de projeto e dos respectivos pregos pelo
licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda, condigdes ambientais
e demais elementos ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou obri-
gatdrios em normas técnicas que orientam a elaboragdo de projetos.
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§2° Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou

de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguira a
metodologia de calculo prevista neste Cédigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagao direta.”

Art. 179. Os incisos Il e lll do caput do art. 2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

SR 2% ettt b ettt h e b b ettt b e e a e b e aeneen

1. concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestagao, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que de-
monstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

lll.  concesséo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a
construcao, total ou parcial, conservacéao, reforma, ampliagédo ou melho-
ramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagéo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante

a exploracdo do servico ou da obra por prazo determinado;

Art. 180. O caput do art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
“Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo
na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do pro-

cesso licitatorio condicionada a:

CAPIiTULO NI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de rea-
lizar compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

Pardgrafo tinico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serdo pre-
ferencialmente constituidos consércios publicos para a realizagdo das atividades pre-

vistas no caput deste artigo, nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.



Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a

substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego

einclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposi¢des:

I 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

1. 0S prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Ill.  nos prazos expressos em dias Uteis, serdao computados somente os dias em que
ocorrer expediente administrativo no 6rgao ou entidade competente.

§1°. Salvo disposi¢cdo em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

I o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacdo da informacéo na internet;

1. a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacao for
pelos correios.

§2°. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento

cairem dia em que ndo houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora

normal ou se houver indisponibilidade da comunicacdo eletrénica.

§3° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o

dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.

Art. 184. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma espe-
cifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal.

§19. (VETADO).1

§22, Quando, verificada qualquer das hipdteses da alinea d do inciso Il do caput do art. 124
desta Lei, o valor global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente para a execugao

do objeto, poderdo ser:

I utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdo financeira;:
1. aportados novos recursos pelo concedente;®!
11l. reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a frui¢do ou a fun-

cionalidade do objeto pactuado.=
§32, S3o permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de transferéncias

voluntdrias, para promover alteragdes em seu objeto, desde que:&

[28] Incluido pela Lein? 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[29] Incluido pela Lein2 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[30] Incluido pela Lein? 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[31] Incluido pela Lein? 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[32] Incluido pela Lein? 14.70, de 22 de dezembro de 2023.

[33] Incluido pela Lein2 14.70, de 22 de dezembro de 2023.

Le1 N° 14.133/21

109



I isso ndo importe transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um érgdo para outro;&!

1. seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e

1. quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suas caracteristicas.®*

§4°. (VETADO).=”

Art. 184-A. A celebracdo, a execugdo, ao acompanhamento e a prestacdo de contas dos

convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido,

com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o

seguinte regime simplificado:®

I o plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto;?!

1. a minuta dos instrumentos devera ser simplificada;*

.  (VETADO);e

V. a verificacdo da execugdo do objeto ocorrera mediante visita de constatagdo da
compatibilidade com o plano de trabalho.*!

§12, O acompanhamento pela concedente ou mandataria serd realizado pela verificagao

dos boletins de medicdo e fotos georreferenciadas registradas pela empresa executora e

pelo convenente do Transferegov e por vistorias in loco, realizadas considerando o marco

de execugdo de 100% (cem por cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras vis-

torias, quando necessarias. "

§22. (VETADO).4

§3¢, (VETADO).“

§4°. O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se aos convénios, contratos de

repasse e instrumentos congéneres celebrados ap6s a publicacdo desta Lei.

[34] Incluido pela Lei n? 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[35] Incluido pela Lei n2 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[36] Incluido pela Lei n? 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[37] Vetado pela Lein® 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[38] Incluido pela Lei n? 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[39] Incluido pela Lei n2 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[40] Incluido pela Lei n2 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[41]  Vetado pela Lein® 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[42] Incluido pela Lein2 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[43] Incluido pela Lei n? 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[44]  Vetado pela Lein® 14.70, de 22 de dezembro de 2023.
[45] Vetado pela Lein® 14.70, de 22 de dezembro de 2023.

[46] Incluido pela Lei n? 14.70, de 22 de dezembro de 2023.



Art. 185. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos pela Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, as disposi¢des do Capitulo II-B do Titulo Xl da Parte Especial do Decreto-
-Lein©2.848,de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 186. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei subsidiariamente a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lein° 12.232, de 29 de
abril de 2010.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os regulamentos
editados pela Unido para execugdo desta Lei.

Art. 188. (VETADO).

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacdo que facam referéncia
expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e
aos arts. 1°a 47-Ada Lein° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor des-
ta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administra-
¢do podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverad ser indicada expressa-
mente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Pardgrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo

serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo aimdvel do patriménio da Unido ou de suas autarquias e fun-
dagdes continuara regido pela legislagdo pertinente, aplicada esta Lei subsidiariamente.

Art. 193. Revogam-se:
I os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo
desta Lei;
1. em 30 de dezembro de 2023:1”
a) alein?8.666, de 21 de junho de 1993;=
b) alein?10.520, de 17 de julho de 2002; e
c¢) osarts. 12 a47-Adalein?12.462, de 4 de agosto de 2011.5

Art. 194, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 1° de abril de 2021;
200°da Independéncia e 1332 da Republica.
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DECRETO N° 46,
DE 10 DE JUNHO DE 2024

Institui a Politica de Governanga das Contratagées, no Ambito do Muni-
cipio de Colombo, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

CONSIDERANDO a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licita-

¢oes e Contratos Administrativos);

CONSIDERANDO a edigdo do Decreto Municipal n° 47/2024, que regu-
lamenta a Lei n° 14.133/2021, no Municipio de Colombo/PR;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 1.639/2022 que instituiu o Plano
Municipal de Desburocratizacdo da Administracao Publica Municipal
de Colombo, prevendo em seu art. 3° uma atuacdo em harmonia com
os demais poderes para agilizar e simplificar através da melhoria for-
mal dos métodos de trabalho e da supressao de exigéncias desneces-
sarias e burocraticas visando a melhoria da qualidade do atendimen-

to dos usuarios do servico publico;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 1.514/2019 que instituiu o Conselho

Municipal de Desenvolvimento Econémico Sustentavel de Colombo;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 1.363/2014 que dispde sobre a es-
trutura organizacional da prefeitura municipal de Colombo denomi-
na as secretarias municipais, define atribuicdes e competéncias dos
orgaos de assessoramento, de natureza meio e natureza fim da admi-
nistracao direta e da outras providéncias, prevendo em seu art. 3° o
dever de planejamento das atividades da Administragdo Municipal;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 1.705/2022 que dispde sobre o Pla-
no Diretor Participativo Municipal de Colombo e da outras providén-
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cias, prevendo em seu art. 1° que o plano diretor participativo de Colombo é instrumento
basico e estratégico da politica de desenvolvimento do Municipio, consolida e incorpora
novas politicas publicas, principios, diretrizes e objetivos sucessivamente implantados
no Municipio, alinhados as demais disposi¢des legais e as dinamicas demogréfica, social,
econdmica, ambiental, orientando as agdes futuras de adequagao da estrutura urbana;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 1.724/2023 que dispde sobre os anexos do Plano
Plurianual para os exercicios de 2022 a 2025, expresso em normas, objetivos e principais
metas a serem observadas na Administracao Publica Municipal, prevendo em seu art.
20, dentre outros, a agdo prioritaria de enfrentamento do desemprego a partir da estru-
turacao da politica municipal de geracdo de emprego e renda, com o aprimoramento
dos programas de intermediacdo ao mercado de trabalho, economia popular e solidaria
e qualificagao profissional, com atengédo especial a juventude e as necessidades da pes-
soa com deficiéncia; fomento aimplantagdo de polo industrial ndo poluente e de centro

produtor e exportador de artesanato, bem como da criagédo de frentes de trabalho;

CONSIDERANDO o Decreto a Lei Municipal n° 40/2018 que institui, no ambito do Poder
Executivo Municipal, normas de conduta para a utilizagdo dos equipamentos e sistemas
de informatica, telecomunicagdes e monitoramento da Prefeitura Municipal de Colombo;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 1680/2022 que criou a Cidade Industrial e Tecnolo-
gica de Colombo - CICOL-TEC;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 1.672/2022 que instituiu o Programa de Parcerias
Publico-Privadas - PPP no Municipio de Colombo e que, em seu art. 2°, prevé o adequa-
do planejamento, definicdo das prioridades quanto aimplantagao, expansao, melhoria,
gestdo ou exploracéo de bens, servicos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos
ou empreendimentos publicos, a fim de que se possa, por meio de critérios objetivos

previamente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e de sua execugéo;

CONSIDERANDO o art. 4°,V, da Lei Municipal n° 1.581, de 28 de junho de 2021, que ins-
titui o Programa de Recuperacao Econdmica do Municipio de Colombo e estabelece a
promogao de medidas de aperfeicoamento administrativo para melhorar, simplificar e

desonerar o ambiente comercial e industrial no ambito das competéncias municipais;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n°20.626, de 25 de junho de 2021, que institui o Progra-
ma Estadual de Desburocratizacdo e Simplificagdo - Descomplica Parana;

CONSIDERANDO o art. 5° da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que determina a eli-
minacao de formalidades e de exigéncias cujo custo econémico ou social seja superior
ao risco envolvido (XI) e a aplicacdo de solugdes tecnoldgicas que visem a simplificar
processos e procedimentos de atendimento ao usuario e a propiciar melhores condi-
¢oes para o compartilhamento das informagoes (XIlI);



CONSIDERANDO a Lein®13.726,de 08 de outubro de 2018, que racionaliza atos e proce-
dimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e institui o Selo de Desburocratizacao e Simplificagao;

DEcreTo N° 46/24

CONSIDERANDO a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaracao
de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado e da outras

providéncias;

CONSIDERANDO a Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021, que dispde sobre principios,
regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica;

CONSIDERANDO a Lei n° 13.787, de 27 de dezembro de 2018, que dispde sobre a digita-
lizacdo e a utilizacdo de sistemas informatizados para a guarda, o armazenamento e o
manuseio de prontuario de paciente;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas) e suas alteragdes, que institui o Estatuto Nacional da Mi-
croempresa e da Empresa de Pequeno Porte, determina que cabe a Administracédo Pu-
blica Federal, Estadual e Municipal criar normativos visando desburocratizar e agilizar a
abertura, fechamento e alteragédo cadastral dos pequenos empreendimentos empresa-
riais, dando a esse segmento um tratamento diferenciado e favorecido;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n° 075/2016 que regulamenta o tratamento fa-
vorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens,
servicos e obras no ambito Municipal de Colombo;

CONSIDERANDO os principios da Administragdo Publica da publicidade, da eficiéncia, da
economicidade e do planejamento, conforme arts. 37, 70 e 174 da Constitui¢do Federal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE COLOMBO, Estado do Parana, no uso das atribuicbes que
lhe sdo conferidas pelo art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal, e nos termos do disposto
nos arts. 55, inciso IV e 68 da Lei Organica do Municipio de Colombo e demais disposi¢oes
legais vigentes e tendo em vista o disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO | - DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

SEGAO | - OBJETO E AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1° Fica instituida a Politica de Governancga das Contratacdes no ambito da Admi-
nistragao Direta e Autarquica de Colombo, Estado do Parana.
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§1° Aalta administracdo dos 6rgédos ou entidades da Administragao Publica Direta e Au-

tarquica de quetrata o caput devem implementar e manter mecanismos e instrumentos

de governanga das contratagdes em consonancia com este Decreto.

§2° Nos casos em que houver a execuc¢do de recursos da Unido decorrentes de

transferéncias voluntarias, deverdo ser observadas as disposi¢cdes das Portarias SE-
GES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021 e SEGES/ME n° 19, de 04 de abril de 2022 e
do Decreto Federal n® 9.203, 22 de novembro de 2017, e suas devidas alteragdes ou

substituicdes.

SECAO Il - DEFINIGOES

Art. 2°, Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

[

1.

1.

.

vi.

vil.

viil.

alta administragdo: gestores que integram o nivel executivo do 6rgdo ou da en-
tidade, Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Controlador Geral, Procurador Geral,
Diretor Autarquico ou Fundacional, com poderes para estabelecer as politicas,
os objetivos e conduzir aimplementagdo da estratégia para cumprir a missao da
organizacao;

canal de denuncias: a Ouvidoria Geral como um canal para receber e apurar a pro-
cedéncia das reclamagdes, das dentncias e de sugestdes que lhe forem dirigidas,
dentre outras atribuicdes previstas no art. 19 da Lei Municipal n° 1.363/2014 ou ou-
tro ato normativo que o substitua, com link disponivel no Portal da Transparéncia;
consulta publica: mecanismo de participagao social, de carater consultivo reali-
zado com prazo definido e aberto as partes interessadas, com objetivo de rece-
ber contribui¢cdes sobre o assunto relativa a contratagées em consonancia com
este Decreto;

estrutura: maneira como estdo divididas as responsabilidades e a autoridade
para a tomada de decis6es em uma organizagao;

desenvolvimento e retencao do capital intelectual: formado por pessoas motiva-
das, engajadas, satisfeitas de suas habilidades e competéncias, o que representa
a inteligéncia, a flexibilidade e lhe da a capacidade de adaptar-se aos novos ce-
narios, corrigindo, melhorando e inovando suas praticas de gestado, consequen-
temente seu desempenho;

gestdo: capacidade de planejar, organizar, dirigir e controlar, buscando obter a
melhor relagdo entre recurso publico, agdo e resultado, por meio de atividades
relacionadas ao gerenciamento do que precisa ser feito;

governanca: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a condugao
de politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade;
governanca das contratagdes publicas: conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a

atuagdo da gestdo das contratagdes publicas, visando a agregar valor ao negécio



IX.

XI.

Xll.

Xl

XIv.
XV.

Xvi.

Xvil.

Xviil.

XIX.

do 6rgao ou entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos
aceitaveis;

indice integrado de governanca e gestédo publica (IGG): indicador baseado em me-
todologia desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Unido que mensura a capacida-
de do 6rgdo ou entidade implementar boas praticas de governanga publica;
instrumento de maturidade da gestdo - IMG: instrumento estruturado a partir
dos critérios do modelo Gestdo.gov.br, que visa especificamente a implementa-
¢do objetiva das condigdes para o aprimoramento da governanca e da gestao
dos érgdos e entidades que operacionalizam parcerias por meio da Plataforma
+Brasil;

metaprocesso de contratagao publica: rito integrado pelas fases de planejamen-
to da contratagdo, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, e que serve como
padrédo para que os processos especificos de contratacédo sejam realizados;
modelo de governanca e gestdo - Gestao.gov.br: é um modelo de referéncia em
gestdo organizacional que retine os elementos necessarios a obten¢do de um pa-
drao gerencial de classe mundial, oferecendo aos 6rgaos e entidades publicos
parametros para a avaliagdo e melhoria continua da maturidade da gestéao.
negdcio de impacto: empreendimento com o objetivo de gerarimpacto socioam-
biental e resultado financeiro positivo de forma sustentavel, nos termos do que
dispoe a legislagdo local e aplicando-se no que couber o Decreto Federal n°9.977,
de 19 de agosto de 2019, ou o que vier a substitui-lo;

sistema Gestdo.gov.br: ferramenta web desenvolvida para aplicagédo do IMG;
plano de contrata¢des anual: instrumento de governanga, elaborado anualmen-
te pelos 6rgdos e entidades, contendo todas as contratagdes que se pretende
realizar ou prorrogar no exercicio subsequente, com o objetivo de racionalizar
as contratagdes sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu plane-
jamento estratégico e subsidiar a elaboracao da respectiva lei orcamentaria do
ente federativo;

risco: evento futuro e identificado, ao qual é possivel associar uma probabilidade
de ocorréncia e um grau de impacto, que afetara, positiva ou negativamente, os
objetivos a serem atingidos, caso ocorra.

risco inerente: risco a que uma organizagao esta exposta sem considerar quaisquer
acoes que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto;
risco residual: risco a que uma organizagao esta exposta apds a implementacdo
de agdes para o tratamento do risco;

valor publico: alcance de resultados econdmicos, sociais e ambientais, bem
como de resultados dos processos que os potencializam, em niveis elevados de
maturidade em governanca e gestdo e que atendam as necessidades e expecta-
tivas das partes interessadas. Representa o controle, pois, apenas pelos resulta-
dos produzidos pela organizacao, é possivel analisar a qualidade do sistema de
gestdo e o nivel de desempenho institucional.
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CAPITULO Il - FUNDAMENTOS

SEGAO | - OBJETIVOS

Art. 3°. A governanga das contratagdes deve ter os seguintes objetivos:

I

1.

1.

.

vi.

vil.

viil.

IX.

XI.

Xll.

Xl

XIv.

XV.

assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequi-
veis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel;

promover a internalizagdo de tecnologias diferenciadas e sistemas construtivos
inovadores que promovam a melhoria na produtividade, sustentabilidade am-
biental, eficiéncia e qualidade;

racionalizacdo de métodos, simplificagdo dos procedimentos e eliminacédo de
formalidades e exigéncias cujo custo econémico ou social seja superior ao risco
envolvido, mediante aplicacdo de solugdes tecnoldgicas que visem a simplificar
processos e procedimentos de atendimento aos usuarios dos servigos publicos e
a propiciar melhores condi¢cdes para o compartilhamento das informacdes;
promover o empreendedorismo e o desenvolvimento local e regional, propician-
do condigdes sustentaveis e integras de negbcios publicos;

adotar principios éticos e normas de conduta, e certificar-se do seu cumprimento
e aderéncia;

estabelecer um conjunto de medidas de forma conexas, visando a prevengao de
possiveis desvios na entrega dos resultados esperados dos 6rgéos e entidades
pela populacdo do Municipio de Colombo;

fomentar a cultura de controles internos na busca continua por sua conformidade;
criar e aprimorar a estrutura de governanca publica riscos e controles da Admi-
nistragao Publica Municipal;

fomentar a inovacéo e a adocdo de boas praticas de gestdo publica;

estimular o comportamento integro e probo dos servidores publicos municipais;
proporcionar condigdes e ferramentas voltadas a capacitagdo dos agentes publi-
cos no exercicio do cargo, fungao ou emprego; e

estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle e auditoria.

Pardgrafo tnico. A alta administracio do Poder Executivo Municipal é responsavel pela

governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de

gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos

licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos do proces-

so licitatério, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das

contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficién-

cia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.



SEGAO Il - PRINCiPIOS

Art. 4°, S3o principios da governanca das contratacdes:

I

1.

1.

.

vi.

vil.

viil.

confiabilidade: capacidade dos érgédos ou entidades minimizar as incertezas para
os cidaddos nos ambientes econdmico, social e politico;

eficiéncia: ato de gerir recursos e obter resultados com qualidade adequada ao
menor custo possivel, primando pela melhor relagdo entre servico e gasto;
equidade: tratamento justo a todas as partes interessadas, considerando seus
direitos, deveres, necessidades, interesses e expectativas;

integridade: principio que confere capacidade aos 6rgéos e entidades de prevenir
e de mitigar desvios éticos, fraudes e corrupg¢do na tomada de decisdes e nos
processos de trabalho, a fim de garantir a entrega dos resultados esperados pela
sociedade;

legitimidade: garantia, além da conformidade legal, de que os atos administrati-
vos estejam adequados, em sua substancia, aos principios gerais que devem nor-
tear a Administracdo e vinculados ao bem comum e aos interesses fundamentais
da sociedade;

prestacao de contas e responsabilidade (accountability): obrigacdo que tém as
pessoas ou entidades as quais se tenha confiado recursos, incluidas as empresas
e corporagdes publicas, de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, geren-
cial e programatica que lhes foram conferidas e de informar o cumprimento a
quem lhes delegou essas responsabilidades;

responsabilidade: zelo pela sustentabilidade dos 6rgédos e entidades, visando
sua longevidade;

transparéncia: divulgagédo proativa de informagdes de interesse publico relativas

ainstituicdo, sempre que possivel, independentemente de requerimento.

SEGAO Il - DIRETRIZES

Art. 5° Sdo diretrizes da governanga nas contratagdes publicas:

I

1.

1.
v.

promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com a
Estratégia Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, e em conformidade com o Programa de Incentivo ao Desenvolvi-
mento Econdmico e Sustentavel no municipio de Colombo;

promocao do tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a empre-
sa de pequeno porte, em especial a local e regional;

promocao de ambiente negocial integro e confidvel;

alinhamento das contratagdes publicas aos planejamentos estratégicos dos 6r-
gdos e entidades, bem como as leis orcamentarias;

fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a for-

necedores em potencial;
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VI.  aprimoramento da interacdo com o mercado fornecedor, como forma de se pro-
mover a inovagao e de se prospectarem solucdes que maximizem a efetividade
da contratacdo;

VIl.  desburocratizagdo, incentivo a participagao social, uso de linguagem simples e
de tecnologia, bem como as demais diretrizes do Governo Digital, dispostas no
art. 3°da Lei n° 14.129, de 29 de marc¢o de 2021, no art. 5° da Lei n° 13.460, de 26
de junho de 2017, e na Lei Municipal n° 1.639, de 23 de maio de 2022;

VIII. transparéncia processual;

IX. padronizacdo e centralizacdo de procedimentos, sempre que pertinente.

CAPITULO Il - INSTRUMENTOS

SECAO | - INSTRUMENTOS

Art. 6°. Sdo considerados instrumentos de governanca nas contratagdes publicas, den-
tre outros:

I deveres éticos dos agentes publicos;

1. relacionamento com as partes interessadas;

Ill.  gestdo por processos;

. planejamento estratégico;

V. plano de contratagdes anual - PCA;

VI.  politica de gestdo de estoques;

VIil.  politica de compras compartilhadas;

VIIl. gestdo por competéncias;

IX.  diretrizes para a gestdo de contratos;

X. definicdo de estrutura da area de contratagdes publicas;

XI.  politica de interagdo com o mercado fornecedor; e

XIl.  das politicas publicas aplicadas ao processo de contratacéao.

Pardgrafo tnico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem estar
alinhados entre si.

SUBSEQKO | - DEVERES ETICOS DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7°. O Estatuto dos Servidores Publicos Civis de Colombo prescreve que é dever de
todos os servidores desempenhar diligentemente os trabalhos que lhe forem atribuidos
e cientificar o seu superior imediato das irregularidades que tiver conhecimento e que
possam concorrer para possiveis prejuizos morais ou materiais a Administracao Publi-
ca, dentre outros deveres insculpidos no Estatuto do Servidor Publico ou deduzidos da

Constituicao para aquele que exerce funcgdo publica.

Art. 8°. Aos Agentes Publicos Municipais € vedado:



1.

1.

V.

vi.

vil.

viil.

IX.

XI.

Xll.

Xlil.

XIv.

praticar ou compactuar, por acado ou omissao, direta ou indiretamente, com ato
contrario a ética e ao interesse publico, mesmo que tal ato observe as formalida-
des legais e ndo cometa violagdo expressa a lei;

discriminar qualquer pessoa, em razao de cor, etnia, classe social, convic¢do poli-
tica, naturalidade, sexo, identidade de género, orientagdo sexual, credo, religido,
culto, idade, deficiéncia, doenca, ideologia, origem regional, aparéncia, naciona-
lidade, estado civil, escolaridade, hierarquia, cargo, fungdo ou outros;

adotar qualquer conduta que interfira no desempenho do trabalho ou que
crie ambiente hostil, ofensivo ou com intimidacao, por meio de palavras, ges-
tos ou atitudes que ofendam a autoestima, a seguranca, o profissionalismo
ou aimagem;

atribuir a outrem erro proprio;

apropriar-se de ideia, estudo ou trabalho que foi elaborado por outro, ou repas-
sa-lo sem as devidas citagbes, referéncias ou autorizagoes;

usar do cargo, emprego ou funcgao, facilidades, amizades, influéncias ou de in-
formacao privilegiada, visando a obtencao de quaisquer favores, benesses ou
vantagens indevidas para si, para outros individuos, grupos de interesses ou en-
tidades publicas ou privadas;

pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo de ajuda financeira,
gratificagdo, prémio, presente, comissédo, doagdo ou vantagem de qualquer es-
pécie, para si, familiares ou qualquer pessoa, para o cumprimento da sua missdo
ou para influenciar outro agente publico para o mesmo fim;

fazer ou extrair cdpias de relatérios ou de quaisquer outros trabalhos ou docu-
mentos ainda ndo publicados, pertencentes ao Municipio, para utilizacdo em fins
estranhos aos seus objetivos ou a execugao dos trabalhos a seu encargo, sem
prévia autorizagao da autoridade competente;

divulgar ou facilitar a divulgacdo, por qualquer meio, de informacgdes sigilosas
obtidas por qualquer forma em razédo do cargo, emprego ou fungao;
apresentar-se embriagado ou sob efeito de quaisquer drogas ilegais no ambiente
de trabalho ou, fora dele, em situagdes que comprometam a imagem pessoal e,
por via reflexa, a institucional;

utilizar sistemas e canais de comunicagao da Administragdo para a propagacao
e divulgacado de trotes, boatos, pornografia, propaganda comercial, religiosa ou
politico-partidaria;

manifestar-se em nome da Administracdo quando nao autorizado e habilitado
para tal;

ser conivente com erro ou infracdo ao Cédigo de Conduta ou ao Cédigo de Etica
de sua profissao;

usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio regular de direito por

qualquer pessoa, causando-lhe dano moral ou material;
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XV.

Xvi.

Xvil.

XVill.

XIX.

XX.
XXI.

XXIl.

XXllIl.

XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVII.

deixar de utilizar os avancos técnicos e cientificos ao seu alcance ou do seu co-
nhecimento no desenvolvimento de suas atividades;

permitir que perseguicdes, simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou interes-
ses de ordem pessoal interfiram no trato com o publico, com os jurisdicionados
administrativos ou com colegas;

utilizar, para fins privados, agentes publicos, bens ou servicos exclusivos da ad-
ministracdo publica;

utilizar ferramentas de comunicagao pessoais durante a jornada de trabalho
para fins particulares além do tempo minimo indispensavel ou que possa preju-
dicar interesses, atividades e imagem da Administragao Publica;

rasurar, adulterar, reter ou apropriar-se de documentos, registros, cadastros e
sistemas de informagéo do Municipio, ou permitir o seu acesso a terceiros;
promover, aceitar e/ou apoiar o nepotismo;

executar trabalhos estranhos as atividades do Municipio durante o horario de ex-
pediente;

aceitar brindes ou cortesias cujo valor possa caracterizar beneficio ou recebi-
mento de vantagem, sendo tolerados brindes institucionais e/ou de valor simbé-
lico que ndo ultrapassem 20% do salario-minimo nacional;

oferecer ou comercializar quaisquer produtos e servicos dentro do ambiente de
trabalho durante o expediente de modo a prejudicar o andamento das atividades;
induzir outros a agir em desacordo com leis, regulamentos, politicas, normas, pa-
drdes, procedimentos e boas praticas organizacionais;

incentivar, praticar ou tolerar a pedofilia;

incentivar, praticar ou tolerar a pornografia no ambiente do trabalho;

deixar de atender aos requisitos estabelecidos pelos cédigos de conduta ou ética
das respectivas profissées;

XXVIII. participar, tolerar, facilitar ou apoiar qualquer tipo de atividade corrupta, ativa

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

ou passiva, envolvendo ou nao valores financeiros, tais como extorsao, suborno,
propina, conluio, agenciamento de informacao ilegal ou trafico de influéncia com
concorrentes, fornecedores, prestadores de servicos, clientes e demais partes
interessadas;

participar, facilitar, apoiar ou tolerar qualquer tipo de desvio, fraude, irregulari-
dade e ato ilicito praticado contra a Administragdo Publica e demais partes inte-
ressadas;

exercer ou compactuar com atividades e/ou praticas que envolvam a dissimula-
¢do da origemiilicita de recursos - “lavagem de dinheiro”;

emitir e/ou divulgar informacgdes nado-oficiais de qualquer espécie;

utilizar recursos, programas e servigos do Municipio ou a associacdo de sua ima-

gem com atividades de natureza politico-partidaria;

XXXIII. utilizar os recursos e o nome do Municipio para atuagdo, doacado ou contribuicdo

politico-partidaria;



XXXIV. praticar ou incentivar qualquer tipo de assédio, especialmente os de natureza moral,
sexual e econdmica, o que inclui conduta verbal ou fisica de humilhagéo, coagdo ou
ameaca a servidores, contratados, estagiarios ou qualquer outra pessoa;

XXXV. deixar de relatar, tdo logo se detecte, ao chefe imediato ou aos canais competen-
tes, qualquer situagao de assédio;

XXXVI. emitir acusacoes falsas;

XXXVII. expor de forma preconceituosa qualquer individuo;

XXXVIII. adotar medidas de retaliagdo a quem, de boa-fé, apresentar opiniao, questio-
namento, preocupagdo ou dendncia sobre irregularidades;

XXXIX. desrespeitar a protecdo dos direitos humanos;

XL. tolerar, permitir e/ou compactuar com o emprego de méo de obra forcada ou
infantil;

XLI. expor a si mesmo ou a qualquer pessoa a perigos que possam causar lesées ou
acidentes;

XLII. executar atividades sem condicdes de seguranca, sem a observancia da legisla-
¢do vigente, normas e instrugdes técnicas de seguranca de trabalho;

XLIII. ndo utilizar ou utilizar de forma inadequada equipamentos de protegao indivi-
dual e coletivos;

XLIV. ingressar, comercializar, portar, consumir ou estar sob o efeito de qualquer tipo
de droga ou bebida alcoélica no ambiente de trabalho;

XLV. portar armas nos prédios da Administracao Publica, salvo para profissionais ex-
pressamente autorizados para tal;

XLVI. permitir condi¢des inadequadas de trabalho que possam ser inseguras, degra-
dantes ou prejudiciais a saude fisica, mental, emocional ou moral dos emprega-
dos, administradores, contratados e estagiarios;

XLVII. utilizar informagdes confidenciais e privilegiadas em beneficio proprio ou de
terceiros;

XLVlil.rasurar, adulterar, destruir, reter documentos, registros, cadastros e sistemas de
informacgdo do Municipio, e/ou criar documentagdo ou registros falsos, para in-
duzir outras pessoas a entendimento incorreto ou tendencioso sobre qualquer
questdo baseada neles;

XLIX. obstruir eventuais investigacdes ou sindicancias internas ou externas;

L. possibilitar o acesso de pessoas ndo autorizadas aos sistemas informatizados ou
instalacdes do Municipio;

LI copiar, distribuir ou utilizar, sem autorizagao, quaisquer trabalhos, publicagées,
projetos ou softwares (protegidos por direitos autorais, desenvolvidos interna-
mente ou obtidos por contratos de licenciamento);

LIl.  instalar ou utilizar programas nos computadores do Municipio que ndo tenham
sido autorizados pelas areas competentes;

LIll. cadastrar o e-mail corporativo e/ou institucional em midias sociais, websites e
féruns de discusséo alheios aos interesses da Administragdo Publica Municipal;
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LIV. utilizar materiais, imagem, marca ou patriménio do Municipio em proveito proé-
prio ou de terceiros;

LV.  deixar de utilizar o uniforme, quando for exigido, ou utilizar roupas que deixem o
corpo muito a mostra, evitando os exageros, para que a roupa nao se sobreponha
ao profissionalismo.

Paragrafo tnico. Entende-se agente publico todo aquele que exerce, ainda que

transitoriamente, mandato, cargo, emprego ou fungdo publica, estagiarios, presta-

dores de servicos e todos aqueles que por forca de Lei, contrato ou outro ato juridico
prestem servicos de natureza permanente, tempordria ou excepcional, ainda que
sem retribuicdo financeira, na Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo

Municipal.

Art. 9°. Ao ser nomeado para cargo ou fungéo publica, o agente publico devera prestar
um compromisso de acatamento e observancia das regras previstas no Cédigo de Con-
duta e de todos os principios éticos e morais.

Art. 10. A violagao das normas contidas no art. 8° podera caracterizar falta disciplinar,
cujas penalidades serao definidas de acordo com a gravidade da ocorréncia conforme

estabelecido em norma interna que trata de disciplina funcional.

Art. 11. Qualquer servidor, empregado, administrador, estagiario ou terceiro que sou-
ber ou suspeitar da ocorréncia real ou iminente de alguma violagdo aos deveres do art.
8° deverd encaminhar o caso para sua chefia, responsavel pela drea envolvida ou para a

Ouvidoria do Municipio, nos termos na legislagdo municipal vigente.

SUBSEGAO Il - RELACIONAMENTO COM AS PARTES INTERESSADAS

Art. 12. Consideram-se partes interessadas os individuos e as organiza¢des envolvidos
em alguma relagdo com a Administragao Publica Municipal de Colombo ou que tenham

alguma pretensao por tal.

Art. 13. Deverdo ser identificadas as partes interessadas, conforme grau de prioridade
para as estratégias de politicas publicas.

Art. 14, Deverdo ser identificadas as necessidades e as expectativas levando em consi-
deracgdo a priorizacdo e critérios de relevancia.

Art. 15. As necessidades e as expectativas das partes interessadas deverdo ser
evidenciadas a partir de requisitos de desempenho, incluindo aspectos legais e de
produtividade.

Art. 16. Para o relacionamento com os interessados, é imprescindivel que haja a fixagéo

da definicdo e comunicagéo dos niveis de atendimento.



SUBSEGAO IIl - GESTAO POR PROCESSOS

Art. 17. A Prefeitura é formada por conjuntos de processos, que precisam ser entendi-
dos de ponta a ponta e considerados na definicdo das estruturas: organizacional, de

trabalho e de gestao.

Art. 18. Os processos devem ser gerenciados, visando a busca da eficiéncia e da eficacia

nas atividades, de forma a agregar valor para as partes interessadas.

SUBSEGAO IV - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Art. 19. O Planejamento Estratégico determina que cada érgéo elaborard o seu Plane-

jamento Estratégico, com abrangéncia minima de 4 (quatro) anos, atrelado ao ciclo de

Planejamento Plurianual do Municipio (PPA).

§1°. O Planejamento a que se refere o caput, orientara a elaboragao dos Planos Anuais

de Agdes dos respectivos érgdos.

§2° Os Planos Anuais de Acdes deverdo ser elaborados com base nas iniciativas estraté-

gicas e linhas de atuagdo estabelecidas para cada objetivo estratégico.

§3° Os objetivos estratégicos serdo criados observando-se prioritariamente:

I as agdes que constituem os programas de responsabilidade do érgado no Plano
Plurianual (PPA);

1. 0s compromissos expressos nos demais planos setoriais instituidos em decor-
réncia de outras politicas publicas a que o érgao esteja vinculado;

Ill.  osresultados observados ao final da aplicagcdo da matriz SWOT (Forgas, Fraque-
zas, Ameacas e Oportunidades) pelo 6rgéo;

IV.  asagdes contidas no plano de trabalho do governo municipal.

SUBSEGAO V - PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Art. 20. Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Municipal Direta e Autarquica

deverdo elaborar o Plano de Contratacdes Anual, conforme legislacdo em vigéncia.

SUBSEGAO VI - POLITICA DE GESTAO DE ESTOQUES

Art. 21. Compete ao érgdo ou entidade, quanto a gestdo de estoques do processo de

contratagdes publicas:

I assegurar a minimizacdo de perdas, deterioracdo e obsolescéncia, realizando,
sempre que possivel, a alienacdo, a cessao, a transferéncia e a destinagao final
ambientalmente adequada dos bens méveis classificados como inserviveis;

1. garantir os niveis de estoque minimos para que ndo haja ruptura no suprimento,

adotando-se, sempre que possivel, solugdes de suprimento just-in-time;
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Ill.  considerar, quando da elaboragao dos estudos técnicos preliminares, os custos
de gestédo de estoques como informacgéo gerencial na definicdo do modelo de
fornecimento mais efetivo.

SUBSEQKO VIl - POLITICA DE COMPRAS COMPARTILHADAS

Art. 22. Compete ao érgédo ou entidade, quanto as compras compartilhadas do proces-

so de contratagdes publicas:

1. realizar as contratacdes de bens e servigos de uso comum, preferencialmente, de
forma compartilhada; e

1. utilizar as solugdes centralizadas disponibilizadas pela Secretaria de Administra-
¢do, salvo disposicdo em contrario.

Art. 23. A Secretaria de Administragcao constituira seu portfélio de contratagdes com-

partilhadas considerando as informacgdes do plano de contratagdes anual.

SuBSEGAO VIII - GESTAO POR COMPETENCIAS

Art. 24. Compete ao érgdo ou entidade, quanto a gestdo por competéncias do processo

de contratacdes publicas:

1. assegurar a aderéncia as normas, regulamentagdes e padrdes estabelecidos pelo
Municipio, quanto as competéncias para os agentes publicos que desempenham
papéis ligados a governanca, a gestdo e a fiscalizacdo das contratagdes;

1. garantir que a escolha dos ocupantes de funcdes-chave, fungdes de confianca
ou cargos em comissao, na area de contratacdes, seja fundamentada nos per-
fis de habilidades e competéncias definidos conforme o inciso I, observando os
principios da transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os
requisitos definidos no art. 7° da Lei n° 14.133/2021.

SUBSEQT\O IX - DIRETRIZES PARA A GESTAO DOS CONTRATOS

Art. 25. Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a gestdo dos contratos:

1. avaliar a atuacdo do contratado no cumprimento das obrigacdes assumidas, ba-
seando-se em indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel;

1. introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as or-
dens cronologicas de pagamento, juntamente com sua meméria de calculo, rela-
torio circunstanciado, proposi¢ées de glosa e ordem bancaria;

Ill.  estabelecer diretrizes para a nomeacao de gestores e fiscais de contrato, com base
no perfil de habilidades e competéncias, evitando a sobrecarga de atribuigdes;

. modelar o processo sancionatério decorrente de contratagdes publicas, estabe-
lecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinagao da
dosimetria das penas, com fulcro no § 1° do art. 156 da Lei n° 14.133/2021;



vi.

prever a implantacdo de programas de integridade pelo contratado, de acordo
com a Lei n° 12.846/2013, na hipdtese de objetos de grande vulto, e para os de-
mais casos, quando aplicavel; e

constituir, com base no relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do
§ 32 do art. 174 da Lei n° 14.133/2021, base de dados de licdes aprendidas du-
rante a execugdo contratual, como forma de aprimoramento das atividades
da Administracdo, e que deverdo obrigatoriamente servir de parametro para
as futuras contratagdes.

Art. 26. Os contratos administrativos, os convénios administrativos e demais atos nego-

ciais deverao possuir obrigatoriamente clausulas contratuais referentes ao tratamento

de dados pessoais de acordo com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

SUBSEGAO X - DEFINIGAO DE ESTRUTURA DA AREA DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Art. 27. Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a estrutura da area de contratagdes

publicas:

I

1.

1.

V.

proceder, periodicamente, a avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de

forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

estabelecer em normativos internos:

a) competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos agentes, incluindo a res-
ponsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de contro-
les internos necessarios para mitigar os riscos;

b) politica de delegagdo de competéncia para autorizagdo de contratagdes, se
pertinente;

zelar pela devida segregacdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente

publico para atuagao simultanea nas fungdes mais suscetiveis a riscos;

proceder a ajustes ou a adequagdes em suas estruturas, considerando a centra-

lizagdo de compras pelas unidades competentes, com o objetivo de realizar con-

tratacdes em grande escala, sempre que oportuno; e

observar as diferencas conceituais entre controle interno, a cargo dos gestores

responsaveis pelos processos que recebem o controle, e auditoria interna reali-

zada pela Controladoria-Geral do Municipio, de forma a néo atribuir atividades
de cogestdo a unidade de auditoria interna.

SUBSEGAO XI - POLITICA DE INTERAGAO COM O MERCADO FORNECEDOR E COM ASSOCIA-

GCOES EMPRESARIAIS

Art. 28. Compete ao 6rgéo ou entidade, quanto a interagdo com o mercado fornecedor

e com associagdes empresariais:

I

promover regular e transparente didlogo quando da confeccéo dos estudos téc-

nicos preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizagao das espe-
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cificagcbes dos objetos a serem contratados, dos parametros de mercado para
melhor técnica e custo das contratacdes, e das obrigagdes da futura contratada,
conforme dispde o art. 21 da Lei n° 14.133/2021,

1. observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase da
selegao do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;

Ill.  padronizar os procedimentos para a fiscalizagcdo contratual, respeitando-se os
principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério quando
da apuragao de descumprimentos junto a fornecedores;

. estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para
assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla
participacdo de concorrentes potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas
e médias empresas, em especial locais e regionais;

V. a desburocratizagao, a simplificagdo da relacdo do poder publico com o particu-
lar, disponibilizando plataforma digital acessivel inclusive por dispositivos mé-
veis e o estimulo a a¢des educativas para qualificagcdo dos servidores publicos
para o uso das tecnologias digitais e para a inclusao digital da populagao.

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo devera estar em harmonia com os programas

de desenvolvimento econdmico, inovativo e social do Municipio.

CAPITULO IV -
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATAGAO

SEQI—\'O | - DAS MULHERES ViTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA OU EGRESSOS DO SISTEMA
PRISIONAL

Art. 29. Nas licitagdes para servicos terceirizados em regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, o edital podera, a critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5%
(cinco por cento) da médo de obra responsavel pela execucédo do objeto da contratacéo
seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica ou egressos do sistema
prisional, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatério.

§1° Serdo consideradas mulheres vitimas de violéncia doméstica aquelas que assim se
declararem.

§2°. A avaliagdo de nimero de potenciais mulheres vitimas de violéncia doméstica no
ambito do Municipio de Colombo devera decorrer de dados inclusive da Secretaria Mu-
nicipal de Assisténcia Social.

§3°. Para os fins de enquadramento na categoria de mulher vitima de violéncia domésti-
ca, sera considerado o género declarado da vitima ou cadastro na Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, respeitado o sigilo nos termos da Lei de Prote¢do de Dados.

§4°. Aidentidade das colaboradoras sera mantida em sigilo pelo contratado e pela Ad-

ministracdo, vedado qualquer tipo de discriminagao laboral.



§5°. Para analise do cabimento da exigéncia da cota, serd considerado como valor da
contratagdo, no caso de servigos continuos, o valor global correspondente a 1 (um) ano
de execugao.

§6°. Os oriundos ou egressos do sistema prisional serdo comprovados por meio da certi-

dao de antecedentes criminais em conjunto com a certiddo da Vara de Execucdes Penais.

SEGAO Il - DAS AGOES DE EQUIDADE ENTRE HOMENS E MULHERES NO AMBIENTE DE
TRABALHO

Art. 30. O desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre homens e mu-
lheres no ambiente de trabalho seréd considerado para fins de desempate nas licitagoes.
§1° Consideram-se a¢des de equidade:

I acoes afirmativas de género:

a) nasetapas de selegdo e recrutamento;

b) em programas de capacitagao;

¢) em programas de ascensdo profissional;

d) politica de paridade salarial entre homens e mulheres que desenvolvem fun-
¢oes laborais similares dentro da empresa;

1. medidas de participagao igualitaria, com a presenca de homens e mulheres em
todos os ambitos de tomada de decisédo na propor¢do minima de 30% (trinta por
cento) de mulheres;

1I.  politica de beneficios voltados a protecdo da maternidade, da paternidade e da
adocdo, buscando equilibrar vida profissional e pessoal;

IV.  praticas na cultura organizacional:

a) programas de disseminagdo de direitos das mulheres;

b) praticas de prevengao e repressédo ao assédio moral ou sexual;

¢) praticas de combate a violéncia doméstica e familiar;

d) programas de educacdo voltada a equidade de género;

e) programa para o desenvolvimento de lideranga feminina. (somente retireio s
do liderancgas)

V. estrutura fisica adequada para trabalhadoras gestantes e lactantes;

VI. medidas de medicina e seguranca do trabalho que considerem as diferengas en-
tre os géneros.

§2° Podera ser considerado vencedor, desde que previsto no edital, o licitante que

apresentar o maior nUmero de a¢des de equidade em desenvolvimento no momento da

apresentacao da proposta.

§3° Em caso de empate, dar-se-a preferéncia ao licitante que demonstrar, sucessivamente:

I melhores resultados nos Ultimos 5 (cinco) anos, considerados os percentuais de
participagdo resultantes das agdes desenvolvidas;

1. maior tempo de desenvolvimento de tais agdes no periodo anterior aos 5 (cinco)

anos a que se refere o inciso anterior.
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§4°. A comprovacao do desenvolvimento de agdes de equidade devera ser feita de for-
ma documental, nos termos do edital convocatério, e podera ser objeto de diligéncia
pelos agentes publicos.

§5° A apresentacdo de documentos inveridicos acarretara a abertura de processo ad-
ministrativo sancionatério, além do envio ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas

para apuracao de potencial infragdo penal e administrativa.

SE(;RO 11l - DA RESERVA DE CARGOS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADOS

Art. 31. Nos termos do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, caberd ao licitante, quando previs-
to em edital, a demonstracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia, ou empregados reabilitados, de acordo com os parametros
fixados no art. 93, da Lei n© 8.213/1991.

§1°. Aobrigacdo da reserva de cargos a que se refere este artigo devera constar de clau-
sula especifica do contrato celebrado.

§2° Durante toda a execugdo do contrato, cabera ao contratado a manutencgao do per-
centual de trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados em relagdo ao seu quadro atu-
alizado, sob pena de extingdo do ajuste, conforme legislacao federal.

§3° 0 contratado devera informar a contratante eventual modificagdo do percentu-
al de reserva, para fins de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, sujeitando-
-se a imposicao de penalidades em caso de descumprimento, nos termos do edital

convocatorio.

SEGAO IV - DO APRENDIZ

Art. 32. Cabera ao licitante, quando previsto em edital, a demonstracao de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos a empregados aprendizes, devidamente matricu-
lados em cursos oferecidos pelos servigos nacionais de aprendizagem, nos termos do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacédo das Leis do Trabalho) e do
Decreto Federal n° 9.579, de 22 de novembro de 2018.

§1° Aobrigacdo da reserva de cargos a que se refere este artigo devera constar de clau-
sula especifica do contrato celebrado.

§2° Durante toda a execugao do contrato, cabera ao contratado a manutencao do per-
centual de empregados aprendizes em relagdo ao seu quadro atualizado, sob pena de
extingdo do ajuste, conforme regulamento préprio.

SECAO V - AQUISIGAO DE BENS CONSTITUIDOS DE MATERIAL RECICLADO, RECICLAVEL OU
BIODEGRADAVEL

Art. 33. Nas licitagdes, podera ser estabelecida margem de preferéncia de até 10% (dez
por cento) para aquisicdo de bens constituidos, no todo ou em parte, por material reci-
clado, reciclavel ou biodegradavel.



§1° O edital devera estabelecer, conforme cada caso, os requisitos para aplicagdo da
margem de preferéncia referida neste artigo.

§2° Os estudos preliminares ou o termo de referéncia deverdindicar a viabilidade técni-
ca e econdmica do uso desta margem de preferéncia.

§3° A margem de preferéncia ndo é uma espécie de empate ficto, podendo ser decla-
rado vencedor da licitagdo um fornecedor que tenha proposta financeira superior aos
demais licitantes.

§4°. Para aplicagdo da margem de preferéncia, o licitante devera declarar, sob as penas
da lei, o atendimento aos requisitos previstos no edital convocatério, e podera ser obje-
to de diligéncia pelos agentes publicos.

SE(}RO VI - DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Art. 34. Nas contratacdes publicas sera concedido tratamento diferenciado e simplifi-
cado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica, conforme regras
prescritas na legislacdo em vigor.

CAPiTULOV -
USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS PARA APOIAR AS CONTRATAGOES PUBLICAS

SEQRO | - TECNOLOGIAS DIGITAIS

Art. 35. O Municipio de Colombo podera selecionar uma ou mais plataformas de com-
pras governamentais para utilizar em todas as etapas e atividades do processo de con-
tratacdo, sendo facultado o uso de outras ferramentas eletronicas de apoio ou ainda
instituir sistema proéprio de operacionalizagéo.

CAPITULO VI - DO ACESSO A INFORMAGAO

SEQKO | - CANAIS DE RELACIONAMENTO COM O CIDADAO

Art. 36. O servico eletronico de informagdes ao cidadao é um dos canais de relaciona-
mento, acessado através do Portal da Transparéncia, em que o cidadao pode requerer
informagdes sobre documentos, dados ou orientagdo sobre o local onde encontrar a
informacdo pretendida, nos termos da legislagdo municipal.

Pardgrafo tnico. Além do atendimento eletrénico, podera, também, ser realizado
atendimento presencial, no Protocolo Geral e nos Protocolos das Regionais Maracana
e Osasco.

Art. 37. A Ouvidoria-Geral presta o servigo de recebimento de reclamacgdes, dentncias,
sugestao e elogios, com acesso no Portal da Transparéncia.

DEecreTo N° 46/24

131



DEecreTo N° 46/24

132

CAPITULO VII -
DA RESPONSABILIZAGCAO OBJETIVA ADMINISTRATIVA DE PESSOAS JURIDICAS

Art. 38. A autoridade competente para a instauragao e para o julgamento do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo - PAR é o Secretario Municipal de Administracao.

Art. 39. A autoridade competente para instauracdo do PAR, ao tomar ciéncia da pos-
sivel ocorréncia de ato lesivo a Administragao Publica Municipal, em sede de juizo de
admissibilidade e mediante despacho fundamentado, decidira:

I pela abertura de investigacdo preliminar;

1. pelainstauracdo de PAR;

1l.  pelo arquivamento da matéria.

Pardgrafo tnico. O procedimento do processo de apuracdo de responsabilidade de-
vera seguir, no que for possivel, o processo administrativo sancionador de licitagdes e
contratos.

Art. 40. Os atos previstos como infracdes administrativas a Lei n° 14.133/2021, ou a
outras normas de licitagdes e contratos da administracdo publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846/2013, serdo apurados e julgados conjun-
tamente, nos mesmos autos.

Pardgrafo tnico. Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel pela
gestdo de licitagdes e contratos deve comunicar o Secretéario Municipal de Administra-
¢do sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos.

CAPITULO VIII - DISPOSICOES FINAIS

SEGAO | - ACOMPANHAMENTO E ATUAGAO DA ALTA ADMINISTRAGAO

Art. 41. A alta administracdo dos érgaos e entidades deverd implementar e manter me-
canismos e instrumentos de governanga das contratacdes publicas estabelecendo, no
ambito de sua competéncia, no minimo:

I formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a ges-
tao dos processos de contratacdes;

1. iniciativas que promovam solugdes para melhoria do desempenho institucional,
com apoio, quando possivel, dos resultados da gestdo de riscos e do controle
preventivo;

Ill.  instrumentos de promogdo do processo decisério orientado por evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizagédo e pelo
apoio a participagao da sociedade;

V. promogao de cursos e treinamentos para a capacitagdo dos agentes publicos sobre a
governanca publica nos contratos administrativos e parcerias governamentais;

V. monitoramento, avaliacdo e reconstrucdo de agenda das politicas publicas por
meio das contratagdes publicas; e



VI.  possibilitar o envio de sugestdes e criticas visando ao aprimoramento do progra-
ma de governancga.

Art. 42. Todos os instrumentos iniciam os atos para a sua imediata aplicabilidade a par-
tirda publicacdo deste Decreto, salvo o Plano de Contratagdo Anual que serd implemen-
tado em 1° de janeiro de 2025 por questdes de infraestrutura de pessoal e organizacio-
nal, nos termos do Decreto-Lei n° 4.657, de 1942.

SEGAO Il - DESENVOLVIMENTO DE FORNECEDORES

Art. 43. De acordo com a politica publica de contratagdes da Administragao Publica
Municipal, sdo diretrizes ao desenvolvimento de fornecedores:

I implementagdo de melhorias, inovagdes e otimizagao de custos;
1. reducao dos impactos ambientais e sociais com relagdo aos produtos e servigos
fornecidos;

1l.  avaliacdo de desempenho de fornecedores, considerando os requisitos de
fornecimento;

IV.  comunicagao do desempenho, desenvolvendo painéis ou portais;

V. desburocratizagéo, simplificagcdo e respeito aos principios da Lei 13.874/2019, co-
nhecida como Lei da Liberdade Econémica.

SEGAO Ill - ORIENTAGOES GERAIS

Art. 44. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste Decreto serdo dirimidos pela
Secretaria Municipal de Administracdo e pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 45. A Controladoria-Geral e a Procuradoria-Geral do Municipio poderdo expedir
normas complementares para a execucao deste Decreto, bem como disponibilizar em
meio eletronico informagdes adicionais.

Art. 46. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi-
¢Oes contrarias.

Colombo, 10 de junho de 2024.

HELDER LUIZ LAZAROTTO
PREFEITO MUNICIPAL
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DECRETO N° 47,
DE 10 DE JUNHO DE 2024

Regulamenta as Licitagdes e Contratagbes, no dmbito da Administra-
¢do Publica do Municipio de Colombo, Estado do Parand, nos termos
da Lein® 14.133/2021.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE COLOMBO, Estado do Paran, no uso
das atribui¢des que lhe séo conferidas pelo art. 30, inciso Il, da Cons-
tituicdo Federal, e nos termos do disposto nos arts. 55, inciso IV e 68
da Lei Organica do Municipio de Colombo e demais disposicdes legais

vigentes e tendo em vista o disposto na Lei n° 14.133/2021,

CONSIDERANDO a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licita-

¢oes e Contratos Administrativos);

CONSIDERANDO que compete ao Municipio definir, em norma pré-
pria, regras especificas para o cumprimento das determinagdes ge-
rais previstas na Lei n° 14.133/2021,

CONSIDERANDO a necessidade de observancia aos principios pre-
vistos na Lei n®14.133/2021, assim como as disposi¢des do Decreto-
-Lein®4.657,de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas

do Direito Brasileiro);

CONSIDERANDO a necessidade de observancia aos principios da le-
galidade, finalidade, razoabilidade, motivagao, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade, efetividade, da licitacdo e da responsabilidade
previstos na Lei Organica de Colombo;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 atribui a alta administra-

¢do do 6rgao ou entidade, ou a quem as normas de organizagao ad-
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ministrativa indicarem, aimplementacdo de processos e estruturas, inclusive de gestao
de riscos e de controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos lici-
tatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no art. 11 da Lein° 14.133/2021;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 12, inciso VII, que o
orgdo responsavel pelo planejamento das contratagdes poderd elaborar plano anual
com o objetivo de racionalizar as compras no ambito dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer as regras de atuagdo dos agentes pu-
blicos que atuarao diretamente no desempenho das fungdes essenciais a execucdo das

licitagOes e contratos administrativos, bem como nos processos de contratagao direta;

CONSIDERANDO as vedagdesimpostas pela Lei n°14.133/2021 ao agente publico desig-
nado para atuar na area de contratagdes publicas;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade de a advocacia
publica promover a representacdo judicial ou extrajudicial do agente publico que tiver
que se defender em razdo de ato praticado com estrita observancia de orientagcao cons-
tante em parecer juridico;

DECRETA:

CAPITULO I - DAS DISPOSIQﬁES GERAIS

Art. 1°. Este Decreto regulamenta as licitagdes e contratagdes publicas, visando a pa-
dronizagéo dos processos, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, no ambito da Admi-
nistragdo Publica Direta, Fundacional e Autarquica do Municipio de Colombo, Estado
do Parana.

Art. 2°, Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

IR secretaria ou unidade requisitante representada pelo Departamento, Diviséo,
Coordenacgao ou Nucleo responsavel pelas licitacdes e contratagdes das Secre-
tarias, Controladoria, Consultoria, Chefia de Gabinete, Ouvidor e Procuradoria:
agente ou unidade responsdvel por identificar a necessidade de contratacéo de
bens, alienacgdo, servicos e obras e requeré-la;

1. area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre
o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de
demanda e promover a agregacao de valor e a compilacdo de necessidades de
mesma natureza;

Ill.  unidade de compras centralizada representada pelo Departamento de Compras

da Secretaria Municipal de Administracdo, ou 6rgdo equivalente nos casos de



.

vi.

Fundagao ou Autarquia, que tem as competéncias determinadas pela Lei Munici-
pal n° 1363/2014, ou outro ato normativo que o substitua, sendo que lhe incum-
bird, dentre outras, organizar o plano de contratagdes anual, padronizar os bens
e servicos, analisar e executar os atos necessarios para o Cadastro de Fornecedo-
res, receber os pedidos das secretarias ou unidades requisitantes para coordenar
a fase de planejamento e desenvolver a fase de selecdo de fornecedores via lici-
tacdo ou contratagao direta, inclusive os procedimentos auxiliares e praticar os
demais atos necessarios;

unidade de compras da area de servicos e/ou obras de engenharia representada
pelos Departamentos de Edificagdes e Obras Civis ou de Obras de Pavimenta-
¢do da Secretaria Municipal de Obras e Viagdo ou pelo Departamento de Gestao
de Projetos e Programas da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento
e Gestdo ou pelos Departamentos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e de Habitagdo, ou 6rgéo equivalente nos casos de Fundagéo ou Autar-
quia, que tém as competéncias determinadas pela Lei Municipal n° 1363/2014, ou
outro ato normativo que o substitua, sendo que lhe incumbira, dentre outras, a
analise técnica administrativa, em observancia aos preceitos legais, da fase pre-
paratéria, da elaboragao do processo licitatério e fase externa, bem como du-
rante a execu¢ao nos pedidos de aditivos, quando for o caso, das contratacbes
que tratam de obras, servigos de engenharia e servigos técnicos, exarando em
expediente proprio, ponderagdes administrativas e técnicas acerca do contetdo
examinado;

unidade de contratos centralizado no Departamento de Compras da Secretaria
Municipal de Administracdo com a funcdo de emitir os contratos, atas de regis-
tros de precos e publicar seus devidos extratos;

unidade de gestdo e tecnologia da Informagéo representada pelo Departa-
mento de Tecnologia da Informacéo da Secretaria Municipal de Tecnologia da
Informagéo, ou érgdo equivalente nos casos de Fundagéo ou Autarquia, que tem
as competéncias determinadas pela Lei Municipal n° 1363/2014, ou outro ato
normativo que o substitua, sendo que lhe incumbird, dentre outras, entender,
propor, mapear e modelar processos de negdcio e definir requisitos de aplica-
tivos/software com foco na otimizagao; planejar, gerenciar, promover, executar,
controlar e avaliar as atividades relacionadas a Tecnologia da Informagédo como
programas e projetos referentes a gestao publica municipal que envolvam har-
dware ou software de qualquer natureza, telecomunicag¢des, internet, intranet
e extranet, redes de computadores fisicas, logicas, fibra ética e radio; efetuar o
planejamento de tecnologia de informacédo, o desenvolvimento e/ou contratacdo
e implantacdo de sistemas informatizados que possibilitem a melhoria continua
dos servicos publicos, bem como o incremento da produtividade dos servigos da

administracao publica; planejar e realizar a manutencdo dos equipamentos e da
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estrutura tecnologica e de informéatica da administragdo publica do municipio,
dentre outros escopos;

VIl. ordenador de despesa: representado pelos agentes publicos competentes no
exercicio da fungao de Secretario Municipal, Ouvidor-Geral, Controlador-Geral,
Procurador-Geral e Chefe de Gabinete do Prefeito ou de Diretor nos casos de Fun-
dagdo ou da Autarquia, os quais tém as seguintes atribuicées conforme a regra
de competéncia do titular do crédito orcamentario da despesa publica: abrir pro-
cessos de licitacdo ou de contratacdo direta; assinar editais e atos convocatérios;
julgar recursos administrativos nos processos licitatorios ou contratacao direta;
homologar e adjudicar licitagdes; homologar e ratificar contratagbes diretas; as-
sinar, sozinho ou em conjunto com o Prefeito Municipal, contratos administrati-
vos ou instrumentos equivalentes; zelar pela escorreita avaliagdo e acompanha-
mento da execucdo contratual, dentre outras atividades;

VIIl. autoridade superior maxima representada pelo Prefeito Municipal ou pelo Dire-
tor Presidente em caso de Fundacdo ou Autarquia;

IX.  sitio eletronico oficial: entendido como site oficial da Prefeitura de Colombo ou
site da Fundacdo ou Autarquia Municipal de Colombo.

§1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo

agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha conhe-

cimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no in-
ciso lll do caput.

§2°. A definicdo dos requisitantes e das areas técnicas ndo ensejara, obrigatoriamente,

acriacdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgdos e das entidades.

CAPITULO Il - DAS COMPETENCIAS

SEGAO | - DO ORDENADOR DE DESPESA

Art. 3°. Cabera ao Ordenador de Despesa e ao Diretor como autoridade maxima da Fun-

dacgao ou Autarquia, ou a quem delegar, de acordo com as atribui¢des previstas em Lei

e nos Decretos Municipais:

I promover gestao por competéncias para o desempenho das funcdes essenciais a
execucao da Lein° 14.133/2021 e deste Decreto;

1. autorizar a abertura do processo licitatorio;

Il.  determinar a utilizagdo do provedor do sistema informatizado;

IV.  decidir os recursos administrativos;

V. adjudicar o objeto da licitagao;

VI. homologar o resultado da licitagdo ou ratificar a contratagéo direta;

VIl.  celebrar o contrato e assinar a ata de registro de pregos; e

VIII. autorizar a abertura de processo administrativo de apuracéo de responsabilida-
de, na forma da Lei n° 14.133/2021 e deste Decreto.



Pardgrafo tinico. O Prefeito Municipal a qualquer momento podera avocar as compe-
téncias indicadas nos incisos do caput.

SEGAO Il - DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Art. 4°. Compete a Secretaria Municipal de Administracdo, ou érgao equivalente nos

casos de Fundacao ou Autarquia, exclusivamente:

I arealizacdo de processos de pré-qualificagdo no ambito do Municipio de Colombo;

1. a realizagao dos processos de cadastro de material e servigo e padronizagao de
cadastro para o atendimento das necessidades dos érgaos e entidades da Admi-
nistragdo Publica Municipal Direta, Fundacional e Autarquica;

Ill. o processamento das licitacdes e de contratagdes diretas, a formalizagdo das
Atas de Registro de Precos - ARP e termos contratuais, bem como suas respecti-
vas alteragdes, para o atendimento comum ou ndo das necessidades dos 6rgaos
da Administracdo Direta;

IV.  elaborarocalendario anual de contratacdes, com base no Plano de Contratagdes
Anual consolidado a partir das informacgdes das secretarias ou unidades requisi-
tantes, observando o grau de prioridade, a data estimada de inicio e término do
processo de contratacdo, objetos da mesma natureza e a eventual disponibilida-
de financeira-orgamentaria;

A analisar os pedidos de vedacao de fornecimento de produtos que ndo atendam
aos padroes de qualidade e durabilidade, assim como elaborar e desenvolver o
processo administrativo de exclusdo de marca e modelo para futuras contrata-
¢bes, contando com o devido apoio da Procuradoria-Geral do Municipio;

VI.  elaboraros modelos de Documento de Formalizagcdo de Demanda, Estudo Técni-
co Preliminar, Termos de Referéncia e Memorial Descritivos orientativos padrao
parainstrucao do processo administrativo de Requisicdo de Compras;

VIl. instaurar processo de apuragdo de responsabilidade em processos de pagamen-
to de indenizagdo referente a obrigagdes administrativas.

§1°. Em casos especiais, devidamente justificados, mediante requerimento expresso, o

Colombo Previdéncia - Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Colombo -

poderd solicitar a Secretaria Municipal de Administracédo a elaboracéo e processamento

de suas contratagdes, em especial para a fase de selegdo de fornecedores.

§2° Quando a contratagdo envolver duas ou mais unidades requisitantes, a Secretaria

Municipal de Administracdo podera ser a responsavel por desenvolver a fase preparaté-

ria e a fase de selegdo de fornecedor, respeitadas as informacdes e validagbes relacio-

nadas a quantitativos, especificacao e condigdes de execucao indicadas pelas unidades
requisitantes.

§3° No caso do paragrafo anterior, a fase preparatéria serd conduzida pela Secretaria

Municipal de Administracdo e o seu respectivo Secretario fard a assinatura do edital, de-

cisdo de impugnacdo ou esclarecimentos e decisdo de recursos administrativos, enfim,
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praticard todos os atos necessarios até homologacdo do certame ou da contratagdo
direta, sendo que a assinatura do(s) contrato(s) ou da(s) ata(s) de registro de pregos sera

realizada por todos os ordenadores de despesas do processo.

Art. 5° E de responsabilidade da Secretaria Municipal de Administracdo, ou érgéo
equivalente nos casos de Fundagao ou Autarquia, o langamento no Sistema de Gestao
Municipal das informacdes referentes aos processos licitatorios, dispensas e inexigibi-
lidades, contratos e alteragdes, de todos os procedimentos para envio ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana, por meio do SIM-AM, ou outro sistema que o substitua, e

ao Portal Nacional de Contratacéo Publica (PNCP).

SEGAO Il - DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 6°. A Procuradoria-Geral do Municipio como 6rgéo oficial de assessoramento juridi-

co da Administragdo Municipal ou a Procuradoria da Fundagao ou da Autarquia devera

analisar e emitir parecer sobre:

I minutas de edital e seus anexos;

1. acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e seus termos aditivos;

1l.  recursos administrativos, quando for solicitado e houver duvida juridica explicita;

IV.  impugnacdes, quando for solicitado e houver duvida juridica explicita;

V. documentos da gestao de contratos, quando for solicitado e houver duvida juri-
dica explicita;

vi. outros documentos referentes a aquisicdes/contratacdes, quando necessarios.

§1° A analise juridica pode ser dispensada nos casos de contratagdo direta, assim como

outras situagdes previstas por ato publicado do Procurador-Geral ou Procurador Chefe

da Fundacgao ou da Autarquia

§2° 0 exame juridico avaliara a interpretacdo e o saneamento de duvida quanto a apli-

cabilidade dos dispositivos legais e regulamentares atinentes as licitagdes e contrata-

¢Oes publicas no ambito da Administracdo Publica.

§3° A analise juridica dar-se-a sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo

adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnica ou administrativa, tais como calculos ou planilhas,

o que devera ser realizado em cada caso concreto pelos setores competentes.

§4°. Os pareceres da Procuradoria-Geral do Municipio ou da Procuradoria da Fundagao

ou da Autarquia sdo vinculativos em relacdo aos agentes de contratagdo, comissdo de

contratacgao e fiscais de contratos, e opinativo em relagdo aos agentes politicos.

§5° Paraemissdo de seus pareceres a Procuradoria-Geral do Municipio ou Procuradoria

da Fundacgédo ou da Autarquia podera requisitar informacgdes e diligéncias das secreta-

rias e demais érgaos da Administragao Municipal.



Art. 7°. O parecer juridico sera emitido em até 10 (dez) dias corridos, podendo ser pror-
rogado excepcionalmente o prazo em situagao justificada e ressalvados os prazos espe-
cificos dos fluxos operacionais.

§1°. Cabera a Procuradoria-Geral do Municipio ou a Procuradoria da Fundagao ou da Au-
tarquia a fixagao de critérios de atribuicédo de prioridade aos procedimentos licitatérios
que lhe forem encaminhados.

§2° Em caso de urgéncia ou tratamento prioritario, podera o Procurador, em fungéo de
direcdo do 6rgdo, determinar a alteracdo da ordem estabelecida para apreciacdo dos
processos licitatorios.

§3° As manifestacdes juridicas exaradas deverdo ser orientadas pela simplicidade, cla-
reza e objetividade, a fim de permitir a autoridade publica consulente sua facil compre-
ensdo e atendimento, com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao.

§4°. Se observada a deficiéncia na instrucao do processo, podera a Procuradoria apro-
var o prosseguimento do seu tramite condicionado ao atendimento das solicitagdes ou
recomendagdes contidas no parecer para que surta efeitos legais.

§5° Apos a manifestacdo juridica, ao final da fase preparatéria, ndo havera pronuncia-
mento subsequente da Procuradoria para fins de simples verificagdo do atendimento
das recomendacgdes consignadas no parecer juridico, sendo 6nus da autoridade ou ser-
vidor a que tenha sido dirigida eventual solicitagdo ou recomendagdo a responsabilida-
de pelo seu cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que opte pelo nao atendi-
mento das orientagdes juridicas dadas, salvo se a propria manifestacao juridica exigir a
manifestacdo da autoridade ou servidor.

§6°. A emissdo do parecer juridico poderd ser precedida de orientagdo por despacho
para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes, bem como no caso em que sejam

solicitadas diligéncias aos 6rgdos ou servidores da Administragao.

SECAO IV - DA CONTROLADORIA-GERAL

Art. 8°. Compete a Controladoria-Geral do Municipio, dentre outras, as seguintes atri-

buicdes relacionadas ao processo de contratagao:

I atuar como érgao central de controle interno da Administragdo Municipal, na ter-
ceira linha de defesa, prevista no art. 169 da Lei n° 14.133/2021;

1. apoiar as demais linhas de defesas no exercicio de suas competéncias de gestdo
de riscos e de controle preventivo;

1ll.  promover inspec¢des e avaliagdes das praticas continuas e permanentes de ges-
tdo derisco e de controle preventivo nas contratagdes publicas;

. apoiar o agente de contratagao e a equipe de apoio, a comissao de contratagao,
os fiscais e os gestores de contratos para o desempenho das fungdes essenciais a

execugdo do disposto neste decreto;
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V. auxiliar na instituicdo de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos;

V1. auxiliar o fiscal do contrato, dirimindo ddvidas e o subsidiando com informacgdes
relevantes, a fim de prevenir riscos na execugao contratual;

VIl.  auditar processos de contratagdo publica e responder consultas que estejam
dentro das suas competéncias nos termos da Lei Municipal 1.363/2014.

§1°. Ato editado pelo Controlador-Geral do Municipio definira as formas e os prazos para

o atendimento de consultas, considerando a natureza da duvida, o impacto da resposta

no processo de contratacdo e a politica publica relacionada, quando for o caso.

§2°. Para os fins deste artigo, serdo admitidas formas de consulta e resposta simpli-

ficadas, com uso de tecnologia da informacgdo e mecanismos de comunicagdo de uso

disseminado.

§3°. As consultas formuladas ndo poderéo ter objeto de natureza de manifestagao juri-

dica para evitar sobreposicdo de competéncias com a Procuradoria-Geral.

§4°. Qualquer processo de contratacdo podera ser avocado, vistoriado ou auditado pela

Controladoria-Geral do Municipio, independentemente da sua fase, etapa ou concluséo.

Art. 9° A Controladoria-Geral serd responsdavel por analisar eventuais denuncias sobre
irregularidades no cumprimento deste Decreto ou decorrentes de ilicitos cometidos
contra a gestdo municipal.

§1° O Controlador-Geral fard a analise da denlncia e, caso consistente, fard o enca-
minhamento pertinente, nos termos da lei, para procedimento de auditoria na prépria
Controladoria-Geral ou para apuragao disciplinar nos termos da legislagdo municipal.
§2° AdenUncia podera ser proposta por qualquer pessoa e devera ser encaminhada por

meio do canal da Ouvidoria-Geral, disponivel no sitio eletronico do Municipio.

SE(;'RO V -DO APOIO DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO JURIDICO E DE CONTROLE INTERNO

Art. 10. Os agentes publicos envolvidos no ciclo da contratagdo publica, no exercicio
de suas atribuigdes, contardo com o auxilio dos érgaos de assessoramento juridico ou
de outros setores do érgao ou da entidade, bem como do 6rgdo de controle interno, os
quais deverao dirimir dividas e subsidia-los na tomada de decisao para o desempenho
das fungdes essenciais a execucdo das suas fungdes.

§1° O auxilio de que trata o caput se dard por meio de orientagdes gerais ou em
resposta a solicitacdes de apoio, hipétese em que serdo observadas as atribuicdes
legais e as normas internas da Procuradoria-Geral do Municipio e da Controladoria-
-Geral do Municipio.

§2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a solicitacdo de auxilio ao 6rgao de assessora-
mento juridico se dara por meio de consulta especifica e escrita, que conterd, de forma
clara e individualizada, a duvida juridica a ser dirimida, a fim de que as orientagdes se-
jam repassadas da forma mais objetiva possivel.



§3°. Previamente a tomada de decisdo, os agentes publicos considerarao eventuais ma-
nifestacdes apresentadas pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno.
§4°. Ato editado pelo Procurador-Geral do Municipio definira as formas e os prazos para
apoio e auxilio, considerando a natureza da duvida, o impacto da resposta no processo
de contratagao e a politica publica relacionada, quando for o caso.

§5°. Para os fins deste artigo, serdo admitidas formas de consulta e resposta simpli-
ficadas, com uso de tecnologia da informagao e mecanismos de comunicagao de uso
disseminado.

Art. 11. Se os agentes publicos precisarem defender-se nas esferas administrativa, con-
troladora ou judicial em razédo de ato praticado com estrita observancia de orientacédo
constante em parecer juridico, parecer técnico do 6rgdo ou agente competente ou ato
normativo municipal, a Procuradoria-Geral do Municipio promovera, a critério do agen-
te publico, sua representagdo judicial ou extrajudicial.

Pardgrafo tinico. Nio se aplica o disposto no caput deste artigo quando provas da pra-

tica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.

CAPITULO Ill - DOS AGENTES PUBLICOS

SEGAO | - DA DESIGNAGAO DOS AGENTES PUBLICOS PARA O EXERCICIO DE FUNGGES ESSENCIAIS

Art. 12. Compete ao Prefeito Municipal ou Diretor Presidente no caso de Fundacéo ou

Autarquia, ou a quem delegar, a designacao da comissao de contratagdo, do agente de

contratagao, inclusive do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de

apoio para a condugao do certame.

§1° Somente podera atuar como membro de comissao de contratagao, agente de con-

tratagdo, inclusive pregoeiro, o servidor que:

I tenha atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou;

1. possua formacdo compativel a partir de treinamentos e cursos especificos devi-
damente certificados por empresa e profissionais com expertise ou;

1l.  qualificagdo atestada por certificacao profissional emitida pela Escola de Gestédo
Publica do Municipio de Colombo, nos termos da Lei Municipal 1571/2021, ou ou-
tro ato normativo que os substitua ou complemente, ou outra escola de governo
criada e mantida pelo Poder Publico.

§2° A Administragdo Municipal deverad promover anualmente a realizagao de cursos fe-

chados em suas dependéncias ou permitir a participacdo de servidores em cursos aber-

tos e congressos para que estejam atualizados com as melhores praticas, jurisprudéncia

e legislagao.

§3°. Para agente de contratacdo, inclusive pregoeiro, e membros da comissdo de contra-

tacdo serdo designados preferencialmente entre servidores efetivos dos quadros per-

manentes da Administracao Municipal.
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§4°. Excepcionalmente, poderd ser designado ocupante de cargo em comissdo ou ainda
cedido de outros érgaos ou entidades para integrar a Comissao de Contratagédo, desde
que a maioria da comissdo seja preenchida com servidor efetivo do quadro permanente.
§5° Adesignacdo podera sertemporaria ou permanente, ndo havendo impedimento no
caso da temporaria para possiveis recondugdes.

§6°. A equipe de apoio, e 0s seus respectivos substitutos, sera integrada por servido-
res efetivos do quadro permanente ou ocupantes de cargos em comisséo e podera ser
composto de um ou mais membros, conforme a complexidade da contratagéo publica.
§7° Excepcionalmente, a equipe de apoio podera ser composta por terceiros contratados.
§8° A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um agente de
contratagao e devera dispor sobre a forma de coordenacéao e de distribuicdo dos traba-
lhos entre eles.

§9° Em carater excepcional, podera ser designado para atuar como agente de contrata-

¢do servidor detentor de cargo em comissao.

Art. 13. Nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, na modalidade didlogo
competitivo ou no concurso, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos respon-
saveis pela conducédo da licitagdo.

§1° A empresa ou o profissional especializado contratado na forma prevista no caput
assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao das informa-
¢oes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade, inclusive com o
dever de respeito as regras de conflito de interesses, e ndo poderd exercer atribuicdo
prépria e exclusiva dos membros da comissdo de contratagao.

§2°. A contratacao de terceiros ndo eximira de responsabilidade os agentes de contrata-
¢do, o pregoeiro ou 0s membros da comissdo de contratagdo, nos limites das informa-

¢oes recebidas do terceiro contratado.

SUBSEGAO | - DA ATUAGAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO, PREGOEIRO E COMISSAO DE
CONTRATAGAO

Art. 14. Cabera ao agente de contratagdo, ao pregoeiro e a comissdo de contratagao

em especial:

I acompanhar os tramites da fase preparatoria da licitagdo, promovendo diligén-
cias, se for o caso, para que o calendario de contratacao seja cumprido na data
prevista, observando, ainda, o grau de prioridade da contratacao;

1. receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos seus anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos respon-
saveis pela elaboragdo desses documentos;

Ill.  iniciar e conduzir a sessdo publica da licitagdo, promovendo as seguintes acdes:

a) avaliar osimpedimentos objetivos de fornecedores participarem da licitagao;



b)
<)

d)
e)
f)
9)
h)
i)

J)

k)

b

m)

n)

o)
p)

q)

r)

s)

t)
u)

v)

coordenar e conduzir os trabalhos, inclusive os da equipe de apoio;

receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos inte-
ressados;

verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabeleci-
dos no edital;

coordenar a sessao publica e o envio de lances e propostas a depender do
modo de disputa;

conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas de acordo com o modo
de disputa;

proceder a classificagdo dos proponentes depois de encerrados os lances, a
depender do modo de disputa;

indicar a proposta vencedora e a sua aceitabilidade;

negociar diretamente com o proponente para que seja obtido prego melhor;
receber e examinar as declaragdes apresentadas pelos licitantes;

verificar e julgar as condi¢des de habilitagao;

promover diligéncias necessarias para a adequada instrugdo processual;
sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica e, se necessario, afas-
tar licitantes em razédo de vicios insanaveis mediante despacho funda-
mentado registrado;

receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, apo6s elaborar a sua ma-
nifestacdo em sede de juizo de retratacdo, encaminha-los a autoridade
competente;

indicar o vencedor do certame;

no caso de licitacdo presencial, receber os envelopes das propostas de pre-
¢o e dos documentos de habilitagao, proceder a abertura dos envelopes das
propostas de preco, ao seu exame e a classificacdo dos proponentes;
elaborar a ata da sessao da licitacao;

instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e os procedimentos para con-
tratagdo direta;

encaminhar o processo licitatério, devidamente instruido, apés a sua con-
clusdo, as autoridades competentes para a homologacdo, adjudicacédo e
contratagao;

propor a autoridade competente a revogacdo ou a anulagao da licitagao;
propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
paraapuracdo de responsabilidade, nos casos de infragdes ocorridas durante
afase de selegdo de fornecedores (fase externa);

inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratagdo
direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da
Administragdo Publica nainternet e providenciar as publicacdes previstasem
lei, quando nao houver setor responsavel por estas atribuicoes;
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V. promover diligéncias necessarias para apurar fatos e documentos.

§1° O agente de contratagdo e o pregoeiro serd auxiliado por equipe de apoio e respon-
derdindividualmente pelos atos que praticar.

§2° A atuacdo do agente de contratacao na fase preparatéria deve se ater a supervisdo
e as diligéncias para o bom fluxo da instrugdo processual, eximindo-se do cunho opera-
cional da elaboracéo dos artefatos da fase preparatoéria.

§3°. Excepcionalmente, quando solicitado, o agente de contratacao poderd auxiliar o
agente competente na elaboracao dos atos da fase interna que ndo sado suas atribuicdes.
§4°. 0 agente de contratacdo devidamente designado serd o responsavel pela condugao
e atos necessarios a concretizagao da contratacao direta.

§5°. A comissdo de contratacdo podera ser a responsavel para a pratica dos atos dis-
posto neste artigo para os procedimentos de pré-qualificagdo, de credenciamento e de
procedimento de manifestacdo de interesse.

§6°. Os membros da comissdo de contratagao, inclusive quando substituirem o agente
de contratagdo, responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comis-
sao, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

§7°. No exercicio de suas atribuicdes, o agente de contratagao, o pregoeiro ou a comis-
sdo de contratagdo podera solicitar manifestagdo técnica dos érgaos de assessoramen-
to juridico ou de outros setores do 6rgédo ou da entidade, bem como do 6rgdo de contro-
le interno, a fim de subsidiar sua deciséo.

§8° A comissdo a que se refere o caput deste artigo, no caso de concurso para ela-
boracdo de documentos técnicos poderd, em relacdo a formagdo em arquitetura e
engenharia, ser homogénea ou heterogénea, podendo ser constituida exclusivamente
por profissionais servidores ou empregados publicos com formagao nessas areas.

§9° Sempre que a impugnacéo resultar na modificagdo do instrumento convocatério,
a decisdo devera ser subscrita pelo agente de contratagao, pregoeiro ou a comissao de
contratagdo em conjunto com o agente que assinou o instrumento convocatorio.

SE(;EO Il - DAS VEDAgaES E CONFLITOS DE INTERESSE

Art. 15. E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacées e con-
tratos e o terceiro que auxilie a conducao da contratacdo, na qualidade de integrante
de equipe de apoio, de profissional especializado ou de funcionario ou representante
de empresa que preste assessoria técnica, ser conjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da administracdo nem tenha com eles vinculo de parentesco, co-
lateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econo-
mica, financeira, trabalhista e civil.

§1°. Para fins do disposto no caput, consideram-se contratados habituais as pessoas fi-
sicas ejuridicas cujo historico recorrente de contratagdo com o 6rgdo ou com a entidade
evidencie significativa probabilidade de novas contratagoes.



§2° Avedacao de que trata o caput incide sobre o agente publico que atue em processo
de contratagao cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o licitante ou
o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

Art. 16. Fica vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagao simulténea
em fungdes mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregacao de
fungbes, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

Art. 17. O encargo de agente de contratacgdo, de integrante de equipe de apoio, de inte-
grante de comissdo de contratagéo, de gestor ou de fiscal de contratos ndo podera ser
recusado pelo agente publico.

§1° Na hipdtese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o cumpri-
mento diligente das atribui¢des, o agente publico deverd comunicar o fato motivada-
mente ao seu superior hierarquico.

§2° Na hipoétese prevista no § 1°, a autoridade competente podera afastar o fato impe-
ditivo ou providenciar a qualificagdo prévia do servidor para o desempenho das suas
atribuicdes, conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servi-
dor com a qualificacédo requerida.

Art. 18. Quando da designagdo dos agentes para atuarem na area de licitagdes e contra-
tos, devem ser observadas as vedagdes constantes no art. 9° da Lei n° 14.133/2021, os
deveres e vedagdes constantes nos arts. 176 e seguintes da Lei Municipal 1.348/2014, e os
dispositivos do Decreto Municipal n° 46/2024, ou qualquer ato que venha a substitui-lo.

Art. 19. Nao podera participar na qualidade de licitante, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execugao de contrato administrativo agente publico do Municipio de
Colombo, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar conflito de
interesse no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacao
que disciplina a matéria.

CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATAGAO

Art. 20. Qualquer processo de contratacao no ambito da Administragao Publica Munici-
pal Direta, Fundacional e Autarquica de Colombo, de que trata este Decreto, devera ser
precedido da formalizagdo de processo administrativo de abertura de contratagao pela
secretaria ou unidade requisitante, que devera contemplar, no que couber, os requisitos
elencados neste Capitulo, observadas as caracteristicas do objeto, além do previsto na
legislacao especifica da contratacdo de obras e servigos de engenharia.

Art. 21. Os procedimentos de contratacao, via contratacao direta ou licitagdo, serao
instaurados, homologados, ratificados e adjudicados pelos ordenadores de despesas,
de acordo com as competéncias legais de seus 6rgaos, devendo as despesas, em todos
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0s casos, correr a conta das dotacdes orcamentadrias das Secretarias ou unidades requi-
sitantes, no caso de Autarquia ou Fundacgao.

Pardgrafo tnico. Quando a licitacio for instaurada por unidade ou secretaria diversa do
o6rgao promotor, se o instaurador for também responsavel pela fiscalizagédo técnica do ajus-
te, os termos devem ser assinados por ambos os chefes das unidades ou secretarias e as
sangOes serdo aplicadas pela Secretaria Municipal de Administracao apds o relatério cir-
cunstanciado feito pelo érgdo instaurador para identificar e descrever a infragdo ocorrida.

SEGAO | - DO FLUXO OPERACIONAL DA LICITAGAO

Art. 22, Paraasaquisicoes de bens, servicos, alienagdes e contratagcdes de obras, prece-
didas de processo licitatoério, a instrucdo do procedimento sera feita pela(s) unidade(s)
requisitante(s) e a tramitacao sera a seguinte:

I abertura do processo administrativo de modo formal pela secretaria ou unidade
requisitante com a abertura de um nimero de protocolo no sistema da Adminis-
tracdo Publica;

1. documento de formalizagdo de demanda devidamente subscrito pelo(s) agen-
te(s) que sera(do) o(s) fiscal(is) e o gestor do futuro contrato, assim como autori-
zado pelo ordenador de despesa;

Ill.  estudo técnico preliminar, quando for o caso, devidamente subscrito pelos agen-
tes publicos designados nos termos deste Decreto;

. pesquisa de precos acompanhada dos documentos que a embasam e do relaté-
rio pelos agentes da Secretaria ou Unidade Requisitante, com despacho conten-
do carimbo e assinatura do servidor responsavel pela cotagao validando o valor
maximo da licitagdo, nos termos do art. 257, paragrafo Unico deste Decreto;

V. termo de referéncia ou projeto basico e mapa de riscos subscritos pelos fiscais do
futuro contrato e devidamente aprovado e autorizado pelo ordenador de despesa;

VI.  expediente administrativo de solicitacdo pela unidade requisitante a Secretaria
Municipal de Fazenda da indicagdao da dotagdao orgamentaria correspondente
para a futura despesa publica;

VIl.  resposta do Departamento de Gestdo Or¢amentaria da Secretaria Municipal de
Fazenda manifestando a existéncia ou ndo de recurso e qual a dotagdo orcamen-
taria correspondente para a futura despesa;

Vill. lista de conformidade subscrita por agente publico da Secretaria ou Unidade Re-
quisitante validado e aprovado por servidor do Departamento de Compras da Se-
cretaria Municipal de Administragdo, sendo que nos casos de licitagdo comparti-
lhada sera de competéncia de servidor da Secretaria Municipal de Administracao;

IX.  certiddo de ndo fracionamento expedido pelo Diretor do Departamento de Com-
pras da Secretaria Municipal de Administracdo exclusivamente para processos
de compras diretas;

X. minuta de edital de licitagao, inclusive com os seus anexos,



XI.  emissao de parecer juridico, que devera ser ratificado pelo Procurador-Geral do
Municipio, se ndo tiver sido lavrado por procurador de carreira avaliando a fase
preparatéria da licitagdo quando for o caso;

XIl.  designacao dos agentes ou da comissao de contratacao expedida pelo Prefeito
Municipal ou Diretor Presidente da Fundagao ou da Autarquia;

XIll.  edital de licitagdo, inclusive com os seus anexos, subscrito pelo ordenador de
despesas e futuros fiscais e gestor de contrato;

XIV. comprovantes de publicagdes do aviso de licitacdo emitidos pelo Setor de Coor-
denacgdo de Licitagoes.

§1° Econdicdoparaaemissiaodeparecerjuridicoacompletainstruciodos procedimentos.

§2° Havendo necessidade de algum ajuste, complemento ou retificagdo de documento

durante a instrucéo, assim como inclusdo de documentos complementares, o 6rgédo ou

o agente publico competente devera fazé-lo.

§3° O requerimento de abertura de novo processo de licitagcao deve ser formulado e en-

viado ao Departamento de Compras da Secretaria Municipal de Administracdo antes do

vencimento do contrato vigente, com tempo habil para realizacdo de todos os tramites
necessarios até a emissdo do novo contrato ou ata de registro de pregos.

§4°. Afalta de planejamento, a qual ocasiona atrasos nos fornecimentos ou nas presta-

¢Oes de servicos, é motivo gerador de responsabilizagao do agente publico, resultando

em abertura de processo administrativo disciplinar, conforme legislacéo vigente.

§5° A autorizagdo do Ordenador de despesa junto ao termo de referéncia avaliara a

conveniéncia e oportunidade do processo de contratagao.

§6°. Caso o processo seja instaurado em meio fisico, todas as laudas deverao ser rubri-

cadas e numeradas.

Art. 23. Caberd ao agente de contratacdo, pregoeiro ou comissao de contratacdo a
realizacdo da fase de selegdo de fornecedor, conforme regras de atribuigdes previstas
neste Decreto.

Art. 24. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos admi-
nistrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, nos termos
doart. 71 da Lei n° 14.133/2021.

§1° Em casos de licitagdo compartilhada, a andlise a que se refere o caput deste artigo
cabera a Secretaria Municipal de Administracao, ou 6rgdo equivalente nos casos de Fun-
dacao ou da Autarquia.

§2° A homologacao da licitagdo ficarad condicionada a aposicao de assinatura de apro-
vagdo por parte do ordenador de despesa que deu origem ao processo, ressalvada a
situacdo de responsabilidade do Secretario Municipal de Administracdo para os casos
envolvendo duas ou mais unidades ou secretarias requisitantes.

Art. 25. Apos adjudicar e homologar a licitacdo, o processo deverd ser encaminhado a
Coordenacdo de Contratos e Convénios do Departamento de Compras, ou 6rgao equi-
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valente nos casos de Fundagao ou da Autarquia, a quem incumbira a confecgédo dos ins-
trumentos contratuais e atas de registro de pregos, conforme o caso.

Art.26. Compete a Coordenacdo de Contratos e Convénios do Departamento de Compras,
ou 6rgao equivalente nos casos de Fundagdo ou da Autarquia, coletar as assinaturas das
autoridades competentes e do contratado nos instrumentos contratuais, atas de registro
de precos, equivalentes, bem como promover a publicacdo de seus respectivos extratos.

§1° O prazo para publicacdo dos extratos é de 20 (vinte) dias Uteis, a contar do dia util
subsequente a assinatura.

Art. 27. A Coordenacdo de Contratos e Convénios do Departamento de Compras da Se-
cretaria Municipal de Administracdo, ou érgao equivalente nos casos de Fundagéo ou da
Autarquia, comunicara ao gestor do contrato quanto a emissao da solicitagcdo de com-
pra ou solicitacdo de ata de registro de precos.

§1° Caberd ao ordenador de despesa providenciar a solicitagdo de compra vinculada ao
sistema de gerenciamento de informagdes.

§2° De posse da solicitacdo de compra, o Nucleo de Empenhos emitird a respectiva
ordem de compra, conferindo as informac¢des para emissdo da nota de empenho pelo
setor competente.

§3° Anota de empenho ficara disponivel no sistema ao gestor do contrato ou solicitante

da mesma.

Art. 28. Os empenhos serdo assinados exclusivamente pelo ordenador de despesas res-
ponsavel pela Secretaria ou Unidade Requisitante.

Art. 29. O inicio da execucdo de qualquer contrato, independentemente de quais
sejam os procedimentos prévios a sua assinatura, ndo podera se dar antes de emitida a
respectiva nota de empenho.

SEGAO Il - DA CENTRALIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS

Art. 30. As contratagdes de materiais e servicos que sejam comuns aos 6rgaos e enti-
dades da Administracdo Municipal serdo iniciadas pela Secretaria Municipal de Admi-
nistracao, ou a secretaria designada pelo plano de contratagdes anual, devendo todas
as unidades requisitantes descrever a sua necessidade, sob pena de néo participar do
processo licitatorio pertinente e nao ter a referida demanda atendida, salvo em casos

especificos a serem avaliados pela Secretaria Municipal de Administragao.

SEGAO Il - DA ESPECIFICAGAO DE BENS DE QUALIDADE COMUM E ARTIGOS DE LUXO

Art. 31. As especificagdes do produto nas aquisi¢oes de bens, observardo, sempre que
possivel, as informagdes contidas no catalogo eletronico de padronizagao, observados

os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca.



Art. 32. Os bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Ad-
ministracdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de bem de luxo.

§1°. Considera-se bem de consumo todo material que atenda a, pelo menos, um dos
critérios a seguir:

I durabilidade: quando, em uso normal e no prazo maximo de 2 (dois) anos, perde
ou tem reduzidas suas condig¢des de funcionamento;

1. fragilidade: possui estrutura sujeita a modificagéo, por ser quebradica ou defor-
mavel, de modo a ndo ser recuperavel e/ou perder sua identidade;

ll.  perecibilidade: quando, sujeito a modificagcdes quimicas ou fisicas, deteriora-se
ou perde suas caracteristicas normais de uso;

. incorporabilidade: quando, destinado a incorporagao a outro bem, ndo pode ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas principais;

V. transformabilidade: quando adquirido para transformacgéo, ou seja, para fins
de utilizacdo como matéria-prima ou matéria intermediaria para a geracdo de
outro bem.

§2° Considera-se bem de qualidade comum aquele que detém baixa ou moderada

elasticidade-renda de demanda e bem de luxo aquele que possui atributos diferencia-

dos, que ndo sdo essenciais para a satisfacdo das necessidades, e ainda, que detém alta
elasticidade-renda de demanda, identificavel por meio de caracteristicas tais como: os-
tentacdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte.

§3° Considera-se elasticidade-renda da demanda a razao entre a variagao percentual

da qualidade demandada e a variagédo percentual da renda média dos consumidores;

§4°. Na classificagdo de um bem como sendo de luxo, o 6rgéo ou entidade devera con-

siderar:

I relatividade econdmica: varidveis econdmicas que incidem sobre o preco do ar-
tigo, especialmente a facilidade/dificuldade logistica regional ou local de acesso
ao bem; e quando existirem bens em caracteristicas similares que possam subs-
tituir o produto ou servico, com desempenho, sabor ou funcionalidade que tor-
nem a compra desnecessariamente onerosa ao erario; e

1. relatividade temporal: mudanca das variaveis mercadolégicas do artigo ao longo
do tempo, em fungdo de evolugédo tecnoldgica, tendéncias sociais, alteragdes de
disponibilidade no mercado e modificagdes no processo de suprimento logistico.

§5° Néo sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini-

¢do do § 20 deste artigo, for adquirido a prego equivalente ou inferior ao preco do bem

de qualidade comum de mesma natureza.

Art. 33. A Secretaria Municipal de Administragdo, ou érgao equivalente nos casos de
Fundacdo ou da Autarquia, identificara os bens de consumo de luxo constantes nas so-

licitagdes para o plano de contratacdes anual.
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Pardgrafo tinico. Na hip6tese de identificacdo de demandas por bens de consumo de
luxo, nos termos do disposto no caput, o pedido serad devolvido para a secretaria ou
unidade requisitante suprir ou substituir os bens demandados.
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Art. 34. Considera-se fornecimento continuo aquele bem contratado pela Administra-
¢do Publica para a manutencgao da atividade administrativa, decorrentes de necessi-
dades permanentes ou prolongadas, as quais deverao ser devidamente explicadas e
justificadas tecnicamente no processo.

SEGAO IV - DA CLASSIFICAGAO DOS SERVIGOS

Art. 35. Os servicos a serem contratados se enquadram nos pressupostos deste Decre-

to, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complemen-

tares a area de competéncia legal da secretaria ou unidade requisitante, ndo inerentes
as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos, podendo ser
classificados como:

I servicos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de
mercado;

1. servigos especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo podem ser descritos na forma do inciso | deste artigo, exigida justificativa
prévia do contratante;

Ill.  servicos continuos, aqueles contratados pela Administragdo Publica para a ma-
nutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanen-
tes ou prolongadas, as quais deverdo ser devidamente explicadas e justificadas
tecnicamente no processo, conforme lista no anexo deste Decreto;

IV.  servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, aqueles
cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) osempregados do contratado fiquem a disposi¢cdo nas dependéncias da con-
tratante, ou em local por esta determinado, para a prestacdo dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratagdo para execugao simultanea de outros contratos; e

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicéo,
controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

V. servigos continuos sem regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, aqueles
em que os empregados do contratado ndo ficam a disposicdo nas dependéncias
da contratante, ou em local por esta determinado, para a prestacao dos servigos;

VI.  servigos ndo continuos ou contratados por escopo, aqueles que impdem ao con-
tratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em periodo pre-
determinado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusao do objeto;
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VII.  servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,

aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, superviséo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enqua-
drem na definicao deste inciso.

§1° Compete as Secretarias Municipais de Obras e Viagdo, Planejamento, Orgamento
e Gestdo ou de Desenvolvimento Urbano e de Habitagdo definir e enquadrar quais sdo
os servicos comuns de engenharia, os quais necessitam da participacdo e acompanha-
mento de profissional habilitado (engenheiro ou arquiteto) conforme o caso.

§2° A classificagao dos demais servicos compete as Secretarias requisitantes.

§3°. Os servigos de que trata o inciso IV do caput deste artigo poderdo ser prestados
fora das dependéncias do 6rgédo ou entidade, desde que nédo seja nas dependéncias do
contratado e desde que o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e mate-
riais disponiveis de uma contratacdo para execucao simultanea de outros contratos; e o
contratado possibilite a fiscalizagao pelo contratante quanto a distribui¢ao, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

SEQKO V - DO CATALOGO ELETRONICO DE MATERIAIS E SERVICOS

Art. 36. O catélogo eletronico de materiais e servigos consiste na padronizagdo dos
itens de materiais e servicos, ou ainda na liberagao de itens ja cadastrados na Solugdo
de Tecnologia de Informacgao do Sistema de Gestdo Municipal, nos termos do art. 19,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

§1° O catdlogo deverd ser realizado com vistas a atender as demandas do Municipio
e possibilitar o maior nimero possivel de participantes nos processos licitatorios, pri-
mando pela padronizagéo, exceto nos casos especificos permitidos em Lei, na busca do
resultado mais vantajoso para a Administragdo Municipal.

§2° No caso em que o cadastro vigente ndo atenda a necessidade devido a inconsistén-
cia nas especificagdes, o mesmo sera bloqueado de oficio pela Secretaria Municipal de
Administragdo.

§3°. O catalogo eletronico do material ou servico deve ser realizado na Solugao de Tec-
nologia de Informacéo do Sistema de Gestdo Municipal, e indicado o cédigo do item no

Catalogo de Compras para processamento das licitagdes pela Administragao Municipal.
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Caso néo haja o referido produto ou servico cadastrado no Catalogo de Compras, deve-
ra ser informada a necessidade de cadastramento também no referido sistema.

§4°. O cadastro e o gerenciamento do catalogo eletrénico competem a Secretaria Muni-
cipal de Administracgao.

Art. 37. 0 procedimento referente a solicitacdo de cadastro de material e servico devera

ser realizado via sistema de gerenciamento de informacéo disponibilizado pela Prefei-

tura, autuado pela secretaria ou unidade requisitante e encaminhado para a Secretaria

Municipal de Administracao, que devera contemplar:

I informacdo do tipo do material ou servico, a necessidade a ser atendida, a deno-
minagdo do item (que consiste no nome do item), a descricdo (que consiste na es-
pecificacdo do item), bem como sua unidade de medida e a classificacdo do item,
e indicagéo do codigo existente no Catalogo de Compras (se houver), observado
o disposto na Portaria n° 448 de 13/09/2002 da Secretaria do Tesouro Nacional,
ou norma que a suceder;

1. nos casos de especificacdes exatas ou variagdes aproximadas (minimo/maximo)
deve ser avaliada a necessidade da Administracdo Municipal do ponto de vista

técnico e econdmico.

Art. 38. Caso haja cadastro vigente (liberado) para o bem ou servico pretendido, que
atenda a necessidade da Secretaria ou Unidade requisitante, ndo se faz necessario pe-
dido de novo cadastramento, devendo o referido cadastro ser utilizado pela Secretaria
ou Unidade requisitante.

Art. 39. Na hipdtese do cadastro vigente (liberado) ndo atender a necessidade da secre-
taria ou unidade requisitante, ou ainda na hipétese de ndo haver item cadastrado (item
novo), devera ser solicitado cadastramento.

Art. 40. A solicitagdo do cadastramento de produtos de contratagdo mista, que envol-
vem fornecimento e a sua instalagdo, devera vir acompanhado de informagdes referen-

te ainstalacdo ou servicos de implantagdo ou treinamento.

Art. 41. Para fins de padronizagdo do cadastramento de produto e servico, salvo si-
tuagdes especificas que serdo analisadas pela Secretaria Municipal de Administracéo,
adotam-se as seguintes premissas:

I aquisicdo de produto - sera cadastrado como material, sempre considerando a
forma de medida aplicavel ao tipo de bem pretendido, de forma a permitir a me-
dicao de forma mais efetiva: metro, litro, quilo, unidade etc.;

1. servico - sera cadastrado com a unidade de medida padrao de “servi¢o” e, con-
forme o caso, com a unidade de medida: “hora”, “diaria”, “més”, “metro”, “metro
quadrado”, “metro clbico”, etc.,de acordo com a natureza do objeto demandado
pela Administracdo Municipal;



1. produtos sob medida - serdo cadastrados de modo a identificar o item, seguido
da informacgéao “conforme projeto e/ou termo de referéncia ou memorial descri-
tivo” ou “sob medida”, cuja unidade de medida, a depender das proporg¢des/tipo
de produto, por exemplo, sera:

a) unidade - para os casos em que o produto/bem possua medidas/proporgoes
especificas, de acordo com a necessidade da Administragdo Municipal;

b) metro - para os casos em que o produto seja mensurado em metro linear;

¢) metro quadrado - para os casos em que o produto seja mensurado, por
exemplo, em largura e comprimento;

d) metro cubico - para os casos em que o produto seja mensurado, por exemplo,
em largura, altura e comprimento;

. locagdo - sera cadastrado de acordo com o objeto da contratagdo pretendida:
unidade, hora, diaria, més, etc.

Pardgrafo tinico. Nas especificacdes do produto ou do servico ndo poderéo constar ex-

pressodes subjetivas, dubias ou genéricas impedindo o julgamento objetivo das propos-

tas (por exemplo: aproximadamente, em torno, etc.), devendo conter de forma clara as
margens de variagao de aceitabilidade do produto ou servico, de acordo com a necessi-
dade da Administragdo Municipal.

Art. 42. A Secretaria Municipal de Administracdo podera realizar cadastro ou bloqueio
de materiais e servigos de oficio, em casos especificos e conforme a necessidade da Ad-
ministragcdo Municipal, com a finalidade de atualizacdo e padronizagdo cadastral, os
quais serdo registrados em documento e processo proprio e, sendo o caso, informara as

Secretarias ou Unidade requisitantes/interessadas o novo cédigo do material e servigo.

Art. 43. Caso a secretaria ou unidade requisitante entenda como necessaria a padroni-
zagao do cadastro do material, além dos requisitos previstos nesta Secdo, devera obser-
var o disposto no art. 43 caput e incisos da Lei n° 14.133/2021.

Art. 44. AAdministracao Municipal podera utilizar a padronizagdo com base em proces-
so de outro 6rgéo ou entidade de nivel federativo diverso.

SEGAO VI - DO PROCESSO DE VEDAGAO DE PRODUTOS/MARCAS PELA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL

Art. 45. Mediante justificativa devidamente fundamentada e comprovada no processo,
a Administracdo Municipal podera propor a vedagao da contratacao de determinada
marca ou produto, quando restar comprovado que os produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administragdo Municipal ndo atendem a requisitos indispensaveis
ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual, com base em nimero de chamados

para adequacao, vicios recorrentes, defeitos, problemas com a qualidade do produto,
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baixa durabilidade se comparado com o ciclo de vida estimado do produto, dentre ou-

tros fatores que tenham tornado a contratagéo ineficaz e antieconomica.

Pardgrafo tinico. Para analise da solicitacdo de vedacéo do fornecimento do produto

previsto neste artigo, a Secretaria Municipal de Administragdo, ou érgao equivalente

no caso de Fundagao ou Autarquia, designarad Comissdo para analise do mérito, cujo

processo administrativo devera ser procedimentalizado e instruido da seguinte forma:

I.

1.

1.

V.

requerimento inicial com a solicitagdo de vedagdo de produto e marcas com jus-
tificativa devidamente fundamentada e comprovada no processo, de que os pro-
dutos da respectiva marca e/ou modelo, incluindo seus componentes para o caso
de equipamentos montados de diversas partes, adquiridos e utilizados anterior-
mente pela Administracdo Municipal ndo atendem a requisitos indispensaveis
ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual, com base em niumero de cha-
mados para adequacéo, vicios recorrentes, defeitos, problemas com a qualidade

do produto, dentre outros fatores que tenham tornado a contratacdo ineficaz e

antiecondmica, instruido com os seguintes documentos, conforme o caso:

a) relatérios defiscalizagao indicando o ndo atendimento das especificagdes ou
recorrentes desconformidades quando em uso;

b) abertura de chamados relacionados ao mal funcionamento, vicios, defeitos,
quebras, dentre outros fatores que tenham tornado a contratacéo ineficaz e
antieconoémica;

¢) demora na resolucédo dos defeitos e vicios apresentados, por falta de pecas
disponiveis no mercado;

d) comprovagdo de que o produto ndo atende a expectativa minima de vida atil
para fins de atendimento da necessidade da Administragdo Municipal;

e) qualqueroutro documento habil a comprovar o ndo atendimento dos requisi-
tos minimos de qualidade esperada para o produto, de sua vida util e proble-
mas recorrentes no fornecimento com relagédo ao produto;

f) comprovagao de que a empresaou o fornecedor respondeu a processo admi-
nistrativo sancionatério, no qual ficou comprovada a falha no objeto contra-
tado pela Administracdo Publica Municipal;

estando regular a solicitacdo da secretaria ou unidade requisitante, a comissao

procederd a intimacao para que a empresa fornecedora do produto e o fabrican-

te, quando for o caso, apresentem a respectiva defesa contrapondo a solicitagao
da Administragdo Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis;
concomitantemente a diligéncia prevista noinciso Il deste paragrafo, a comissdo
procederd a elaboracéo de expediente informando aos demais 6rgédos da Admi-
nistracdo Municipal o pedido de vedacdo proposto, para que se manifestem no
prazo de 10 (dez) dias Uteis;

apresentada a defesa da empresa, esta sera encaminhada para manifestacéo da

Secretaria ou Unidade requisitante acerca dos fatos e fundamentos suscitados

pela fornecedora e/ou fabricante, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, podendo soli-



citar auxilio técnico de unidades especificas da Administracdo Publica Municipal
que detenham conhecimento técnico;

V. ap6s manifestacao da secretaria ou unidade requisitante e da empresa, a comis-
sdo designada procederd a analise do mérito, manifestando-se em expediente
préprio, vedando a aquisi¢cao do referido produto, marca e/ou modelo ou indefe-
rindo a solicitacdo da requisitante.

Art. 46. Da decisdo da comissao cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a
contar da ciéncia da intimagéo, o qual sera objeto de analise e decisdo da autoridade
competente acerca do mérito, observado o seguinte procedimento:

I recebido o recurso, a comissdo emitira relatério sobre a admissibilidade e as ra-
zbes recursais, opinando acerca do conhecimento e provimento do recurso, en-
caminhando para o Secretario de Administracdo, , ou 6rgdo equivalente no caso
de Fundacdo ou Autarquia, juntamente com os autos do processo, no prazo de 10
(dez) dias uteis;

1. recebido os autos do processo, contendo o recurso e relatério da comissdo, o
Secretario de Administragdo, ou érgao equivalente no caso de Fundagao ou Au-
tarquia, podera reformar ou manter a decisao da comissdo, no prazo de 10 (dez)
dias uteis;

Ill. o Secretério de Administragdo, ou 6rgdo equivalente no caso de Fundagéo ou Au-
tarquia, devera enviar o processo para a comissao, para publicacdo do extrato do
termo decisério no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Colombo e intimagéo
da fornecedora do produto e/ou o fabricante, quando for o caso.

§1°. Havendo necessidade devidamente justificada no processo os prazos estabeleci-

dos nos incisos | e Il deste artigo poderdo ser prorrogados.

§2° O processo administrativo tramitara no maximo por 02 (duas) instancias admi-

nistrativas.

§3°. Séo pressupostos de admissibilidade para conhecimento do recurso:

I cabimento: a fornecedora do produto e/ou o fabricante, quando for o caso, sé
podera utilizar o recurso previsto neste Decreto, ndo sendo admitido qualquer
outro;

1. legitimidade para recorrer: podera recorrer da decisdo proferida no processo de
vedacdo de fornecimento de produto a fornecedora do produto e/ou o fabrican-
te, quando for o caso, bem como o terceiro prejudicado que demonstre interesse
juridico e econémico, devendo fazer por si ou por meio de procuragao, a qual
deverad ser apresentada na oportunidade da interposi¢ado do recurso;

Ill.  tempestividade do recurso: o recurso deve ser interposto no prazo estabelecido
neste Decreto sob pena da preclusao do direito de recorrer em virtude do decur-
so do prazo; e

V. regularidade formal: o recurso deve ser expresso, bem como deve estar acompa-
nhado das razbées que fundamentam o pedido de modificagao da decisao.
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§4°. Apds o julgamento do recurso por instancia superior ou decorrido o prazo sem in-
terposicado de recurso, ocorrera o transito em julgado administrativo, com a emisséo da
certidao atestando a data do transito em julgado administrativo do processo.

Art. 47. A Administragcdo Municipal podera propor diligéncias necessarias para a instru-
¢do do processo que entender pertinente ao deslinde de eventual controvérsia, no qual
suspendera o prazo para analise.

Art. 48. A Administracdo Municipal, se entender necessario, podera proceder a contra-
tacdo de empresas especializadas para realizar os ensaios, testes e as demais provas
para afericdo do atendimento ou ndo das especificacdes técnicas propostas pela Admi-
nistragcdo Municipal, cujos custos correrdo por conta da contratada, desde que exigidos
por normas técnicas oficiais, ou pela Secretaria ou Unidade requisitante, nos casos em
que ndo haja contrato vigente ou no interesse da Administragdo Municipal.

Art. 49. Apos a vedacgdo do bem, o referido produto, com indicacdo de marca e modelo,
serd incluido em lista de verificagdo interna de “Produtos Ndo Qualificados para Forne-
cimento”, que servira para informacgao no edital de licitacdo que envolver o fornecimen-
to do respectivo produto.

§1° Avedacdo para a contratagdo ndo possui prazo para término de vigéncia, podendo
a qualquer tempo ser reabilitada a marca/modelo/produto desde que comprovada por
fornecedor, fabricante ou interessado o atendimento das especificagcdes da Adminis-
tragao Municipal e comprovando a qualidade, durabilidade, ciclo de vida, entre outros
requisitos que deram causa a vedagdo, caso em que sera proposto procedimento para
qualificagdo, desde que fique comprovado pela parte interessada a modificacdo da
marca ou do modelo ou do produto, utilizando-se no que couber o art. 51 deste Decreto.
§2°. A vedacao do produto produzird efeitos ex nunc a partir do transito em julgado da
deciséo para a aquisicdo dos referidos produtos, ressalvados os casos em que ja haja
contratos ou Atas de Registro de Pregos - ARP firmados com fornecedores e/ou solici-
tagdo de entregas pendentes, assegurado o direito de eventual substituicdo da marca/
modelo do produto vedado por outro de qualidade igual ou superior, desde que manti-
dos os valores contratados/registrados.

§3° A vedacdo do produto sera feita sem prejuizo das san¢des previstas na legislacdo
aplicavel as compras publicas.

§4° A vedacdo alcanga tdo somente o modelo, versao e marca admoestados, ndo se
caracterizando como uma vedacdo a outros modelos ou versdes da marca.

Art. 50. A Secretaria Municipal de Administragdo, por meio da Unidade competente,
ou érgao equivalente no caso de Fundagéo ou Autarquia, podera expedir orientagdes
acerca da padronizacdo do cadastro de material e servico e da vedagdo de marca/
modelo de determinado produto, desde que néo conflite com o disposto neste Decreto
e demais legislagdes.



SECAO VIl - DO PROCESSO DE PRE-QUALIFICACAO DE PRODUTO (OBJETIVA)

Art. 51. A Administragdo Municipal podera propor a contratacdo mediante prévia pré-
-qualificagcdo do produto, denominada de pré-qualificagdo objetiva, a ser instaurada
por meio de processo administrativo e encaminhada para a Secretaria Municipal de

Administragdo, ou 6rgéo equivalente no caso de Fundagéo ou Autarquia, devendo ser

instruido com:

I justificativa devidamente fundamentada e comprovada no processo;

1. exigéncias técnicas e/ou de qualidade propostos pela Administragdo Municipal;

1l.  asinformagdes do tipo do material ou servico, a necessidade a ser atendida de-
vidamente fundamentada acerca da necessidade de pré-qualificagdo do produ-
to (observando o principio da padronizagédo e da eficiéncia), as especificacdes
técnicas, os critérios técnicos de analise do material, bem como sua unidade de
medida e a classificagdo do item, observado o disposto na Portaria n° 448 de
13/09/2002 da Secretaria do Tesouro Nacional, ou norma que a suceder;

V. a informacgéo de, no minimo, 03 (trés) marcas/fabricantes, que contemple todas
as especificagdes do item com a indicacdo dos respectivos links da internet ou
documento habil, contendo todas as especificacdes solicitadas. Em casos de uti-
lizagdo de links de internet, deveréo ser juntados ao processo, além do hiperlink,
aimpressdo da respectiva pagina do sitio eletrénico onde constam as especifica-
¢des do item em Portable Document Format - PDF, de forma legivel;

V. nos casos de especificagdes exatas ou variagdes aproximadas (minimo/maximo)
deve ser avaliada a necessidade da Administracdo Municipal, do ponto de vista
técnico e econémico.

Pardgrafo tinico. Quando a solicitacdo de cadastro de material ou servico necessitar de

analise técnica, serd observado o disposto nos arts. 53 a 54 deste Decreto.

Art. 52. Apos a andlise do processo de pré-qualificagdo de produto, estando regular a
documentacao e preenchidos os requisitos de admissibilidade, o processo sera encami-

nhado para a elaboracgao do Edital.

Art. 53. O Edital para chamamento dos interessados em pré-qualificar o seu produto

sera publicado no Diario Oficial do Municipio, no sitio eletronico oficial e no Portal Na-

cional das Contratagdes Publicas, devendo exigir, no minimo:

I a comprovacao das especificagdes técnicas e de qualidade do produto, por docu-
mento idoneo;

1. amostras, caso solicitado pela secretaria ou unidade requisitante;

1. registro, autorizagao, certificagdo de érgédos, atendimento de normas técnicas ou
documentagdo compulséria para sua comercializagdo, caso cabivel, sob pena de

indeferimento;
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V. a carta-patente junto ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual - INPI, se
houver, atestado de exclusividade, ou outro documento idéneo, caso o produto
proposto seja exclusivo.

§1°. A secretaria ou unidade requisitante indicara para a Secretaria Municipal de Admi-

nistracdo, ou érgao equivalente no caso de Fundagao ou Autarquia, um agente ou uma

comissdo para serem os responsaveis pela analise do atendimento das especificacdes
técnicas e demais exigéncias.

§2° A comissao aludida no paragrafo anterior devera ser composta por até 03 (trés)

membros, desde que possuam aptiddo técnica para andlise das especificacdes do pro-

duto, indicado pela secretaria ou unidade requisitante.

§3°. O prazo minimo para apresentagdo de documentos, contado da publicagao do edi-

tal, sera de 10 (dez) dias Uteis.

§4° AComissdo de Contratacdo devera examinar no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis

e determinar corregao ou reapresentagdo de documentos, quando for o caso, com vis-

tas a ampliacao da competicao.

§5° O interessado tera o prazo de 10 (dez) dias Uteis para corre¢ao ou reapresentacao

de documentos, sob pena de arquivamento do pedido.

§6°. Caso o produto nao atenda as especificacdes, o pedido de pré-qualificacdo do pro-

duto sera indeferido.

§7° A comissao podera solicitar parecer das respectivas areas técnicas, bem como solici-

tar esclarecimentos adicionais do interessado, caso necessario para analise do produto.

Art. 54. Apds a pré-qualificacdo do produto, sera expedido o certificado de pré-quali-
ficagdo, indicando a individualizagdo do produto e especificagdes técnicas aprovadas,
conforme Edital e demais informacdes.

§1°, O certificado de pré-qualificagdo do produto observara o prazo maximo de 01 (um)
ano, podendo ser prorrogado por mais 01 (um) ano.

§2° O processo de pré-qualificacdo ficard permanentemente aberto para qualquer inte-
ressado em apresentar documentacdo e obter a certificacao.

§3°. Os certificados de pré-qualificacdo de produto serdo obrigatoriamente divulgados
e atualizados mensalmente no sitio eletrénico oficial, podendo ser utilizados por outros
orgdos e entidades publicas de esferas federativas diversas, mediante justificativa fun-
damentada, ou impugnado por qualquer interessado, caso em que serd observado o
procedimento previsto em Edital.

§4°. A auséncia de certificado de pré-qualificagdo para o produto ndo impede a oferta
do produto em licitagdo, salvo nos casos em que o Edital expressamente indique que
serdo aceitos somente produtos previamente pré-qualificados no prazo fixado.

§5° A apresentacdo do certificado de pré-qualificagcdo de produto dispensara a fase de
amostra do referido produto ofertado em processo licitatério, podendo ser utilizado
por qualquer fornecedor, ressalvada a necessidade de apresentacdo de documentagao
complementar, eventualmente solicitada no Edital de licitagao.



§6° Nos casos em que a Secretaria ou Unidade requisitante pretenda que o Edital seja
restrito a produtos pré-qualificados, devera observar, durante a pesquisa de precos,
que a cesta de pregos se restrinja a tais produtos.

§7°. Dar-se-a o cancelamento da pré-qualificagdo do produto nas seguintes hipoteses:

I ocorréncia de fraude ou falsidade nas declaragdes ou provas documentais apre-
sentadas no processo de pré-qualificacdo do produto, devendo, neste caso, ser
encaminhado o fato para apuragao de responsabilidade, aplicando no que cou-
ber, a Lei n°12.846/2013, mediante instauracdo de procedimento proprio;

1. constatacdo de discrepancia relevante e injustificada entre os resultados dos tes-
tes realizados nas amostras do produto avaliado e os obtidos nas inspegdes de
recebimento, ou quando as Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo ou de
Recebimento constatarem que o produto aprovado deixou de atender a qualquer
exigéncia técnica feita no respectivo edital de pré-qualificagdo do produto;

Il.  quando presentes razdes de interesse publico, devidamente justificadas e com-
provadas.

Art. 55. Antes de proceder ao cancelamento da pré-qualificacdo do produto, devera
ser oportunizado ao interessado que solicitou a pré-qualificacdo do produto ou a con-
tratada, se houver, exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis a contar da respectiva comunicacdo e obedecera rito similar ao do
processo de exclusdo ou vedagao de marca.

Art. 56. O cancelamento da pré-qualificagdo do produto sera feito sem prejuizo das san-

¢Oes previstas na legislagdo aplicavel as compras publicas.

Art. 57. Acritério da Administragdo Municipal, o produto que ja tenha sido fornecido an-
teriormente sem a constatacdo de baixa qualidade ou durabilidade, vicios ou defeitos,
que vieram a comprometer sua eficiéncia e uso durante o tempo estimado para o ciclo
de vida, e que atendeu as expectativas de consumo previstas, podera ser considerado
como pré-qualificado para fins de aceitagdo no processo licitatério, devendo tal fato
ser registrado no processo por meio de parecer da secretaria ou unidade requisitante,
devidamente fundamentado.

Pardgrafo tnico. No caso do caput, o procedimento para pré-qualificar os produtos ja
adquiridos anteriormente deverd observar o disposto no art. 51, sendo ao final expedi-

do o certificado de pré-qualificagdo de produto, nos termos do art. 54 deste Decreto.

SECAO VIl - DO PROCESSO DE PRE-QUALIFICACAO DE FORNECEDOR (SUBJETIVA)

Art. 58. A Administracao Municipal podera propor a contratacdo mediante prévia pré-
-qualificagao de fornecedor, também denominada de subjetiva, que retina condi¢des de
participar em futura licitagdo ou contratacdo vinculada a programas de obras ou servi-

¢os por meio de processo administrativo e encaminhado para a Secretaria Municipal de
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Administragdo, ou érgdo equivalente no caso de Fundagdo ou Autarquia, devendo ser

instruido com:

I justificativa devidamente fundamentada e comprovada no processo;

1. documentos e exigéncias técnicas a serem exigidos de potenciais fornecedores
pela Administracao Municipal;

Ill.  asinformacdes dotipo daobraouservico a ser futuramente licitada e contratada
com os pré-qualificados.

Paragrafo tnico. A pré-qualificacio subjetiva podera ser:

1. parcial, quando envolver parte dos requisitos técnicos ou de habilitagdo passi-
veis de serem exigidos nos termos da Lei n° 14.133/2021, sendo os demais solici-
tados nos futuros procedimentos de licitagdo ou contratagao direta;

1. total, quando envolver a totalidade dos requisitos técnicos ou de habilitagao pas-
siveis de serem exigidos nos termos da Lei n° 14.133/2021, ficando os futuros pro-
cedimentos de licitagdo ou contratagdo direta limitados a exigirem atualizagdes,
quando for o caso.

Art. 59. Ap6s a analise do processo de pré-qualificagdo de fornecedor, estando regular
a documentacédo e preenchidos os requisitos de admissibilidade, o processo sera enca-
minhado para a elaboracgéao do Edital.

Art. 60. O Edital para chamamento dos interessados em pré-qualificar fornecedores
sera publicado no Diario Oficial do Municipio, no sitio eletronico oficial e no Portal Na-
cional das Contratagdes Publicas, devendo exigir, no minimo:

1. a comprovagao dos documentos técnicos, as especificagdes técnicas e de quali-
dade do produto, por documento idéneo;

1. definicdo dos documentos habilitatérios solicitados e, sempre que possivel, a
utilizagdo daqueles disponiveis no sistema de cadastro de fornecedores, sendo
permitida a substituicdo por certificado de registro cadastral.

§1° A secretaria ou unidade requisitante indicara para a Secretaria Municipal de Ad-

ministragdo um agente ou uma comissdo para serem os responsaveis pela andlise do

atendimento dos documentos técnicos e demais exigéncias.

§2° A Comisséo aludida no paragrafo anterior deverd ser composta por até 03 (trés)

membros, desde que possuam aptidao técnica para andlise das especificagdes do for-

necedor, indicado pela secretaria ou unidade requisitante.

§3° 0 prazo minimo para apresenta¢do de documentos, contado da publicagao do edi-

tal, sera de 10 (dez) dias Uteis.

§4°. A Comissao de Contratacao devera examinar no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis

e determinar corregao ou reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vis-

tas a ampliagdo da competicao.

§5°. O interessado tera o prazo de 10 (dez) dias Uteis para corre¢do ou reapresentagao

de documentos, sob pena de arquivamento do pedido.



§6°. Caso o fornecedor ndo atenda as especificagdes, o pedido de pré-qualificagdo do
fornecedor sera indeferido.

§7° AComissdo de Contratacdo podera solicitar parecer das respectivas areas técnicas,
bem como solicitar esclarecimentos adicionais do interessado, caso necessario para
analise de algum documento.

§8°. Poderao ser atribuidos indicadores para classificacdo dos pré-qualificados com
base em critérios objetivos de exceléncia operacional, sustentabilidade e melhoria da

competitividade, entre outros.

Art. 61. Apos a pré-qualificacdo do fornecedor, sera expedido o certificado de pré-qua-

lificagdo do fornecedor, conforme Edital.

§1° O certificado de pré-qualificagdo do fornecedor observara o prazo maximo de 1

(um) ano, podendo ser prorrogado por mais 1 (um) ano.

§2°. O processo de pré-qualificagdo ficard permanentemente aberto para qualquer inte-

ressado em apresentar documentacdo e obter a certificacao.

§3°. Os certificados de pré-qualificagao de fornecedor serdo obrigatoriamente divulga-

dos e atualizados mensalmente no sitio eletrénico oficial, podendo ser utilizados por

outros 6rgéos e entidades publicas de esferas federativas diversas, mediante justificati-

va fundamentada, ou impugnado por qualquer interessado, caso em que sera observa-

do o procedimento previsto em Edital.

§4°. A auséncia de certificado de pré-qualificagdo de fornecedor ndo impede a partici-

pacdo em licitagdo, salvo nos casos em que o Edital expressamente indique que serdo

aceitos somente fornecedores previamente pré-qualificados no prazo fixado.

§5° 0 instrumento convocatorio a ser futuramente publicado para a selecédo de algum

pré-qualificado estabelecera a forma de solicitagdo de atualizagdo de documentos.

§6°. Nos casos em que a secretaria ou unidade requisitante pretenda que o Edital seja

restrito a fornecedores pré-qualificados, devera observar durante a pesquisa de pregos

que a cesta de precgos avalie inclusive os orgamentos dos pré-qualificados.

§7°. Dar-se-a o cancelamento da pré-qualificacdo do fornecedor nas seguintes hipéteses:

I ocorréncia de fraude ou falsidade nas declaragdes ou provas documentais apre-
sentadas no processo de pré-qualificacdo do fornecedor, devendo, neste caso,
ser encaminhado o fato para apuracdo de responsabilidade, aplicando no que
couber, a Lein®12.846/2013, mediante instauragdo de procedimento proéprio;

1. constatagdo de alguma sang¢do que impeca o fornecedor de participar de licita-
¢oes e celebrar contratos com a Administragdo Publica de Colombo;

II.  quando presentes razdes de interesse publico, devidamente justificadas e com-

provadas.

Art. 62. Antes de proceder ao cancelamento da pré-qualificacdo do fornecedor, devera

ser oportunizado ao interessado exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa,
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no prazo de 15 (quinze) dias Uteis a contar da respectiva comunicagao e obedecera rito

similar ao do processo de exclusdo ou vedacado de marca.

Art. 63. O cancelamento da pré-qualificacdo do fornecedor sera feito sem prejuizo das

sangoes previstas na legislagdo aplicavel as compras publicas.

SECAO IX - DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Art. 64. Adescricdo da solugdo como um todo devera considerar o ciclo de vida do obje-
to, na sua totalidade, inclusive a especificacdo da garantia, quando couber, e as exigén-
cias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, de modo a

permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratacao.

Art. 65. Entende-se por custo do ciclo de vida do objeto o prego de aquisi¢ao do pro-

duto, somado ao dispéndio total para a Administracdo Municipal ao longo da vida do

produto, inclusive com a sua disposicéao final.

§1° Como o ciclo de vida do produto tem diversos fatores economicamente relevantes, vin-

culados ao objeto que pode ser objetivamente mensuravel, identificado e justificado na fase

preparatoria da contratacdo, podendo ser considerados, dentre outros, os custos relativos a:

I manutencao;

1. utilizagao;

Ill.  reposigao;

IV.  depreciacdo;

V. impacto ambiental; e

VI.  descarte ou logistica reversa.

§2°. Poderao ser utilizados no levantamento dos custos relacionados ao ciclo de vida do

objeto, dentre outros:

I. histérico de contratos anteriores, conforme ocorréncias anotadas e relatorios
formalmente produzidos;

1. séries estatisticas disponibilizadas por institui¢cdo publica ou privada, com com-
peténcia técnica compativel;

1. publicagdes especializadas; e

IV.  trabalhos técnicos e académicos.

§3° Nos processos de contratacdo, que considerarem o custo do ciclo de vida do objeto

apds a sua entrega, devera ser utilizado, preferencialmente, o regime de contratagao

de fornecimento e prestacao de servigos associado, de forma a garantir que os valores

ofertados na proposta para o custo do ciclo de vida sejam executados pelo contratado.

SEGAO X - DA SUSTENTABILIDADE

Art. 66. As contratagdes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administragao Muni-

cipal, deverdo ser planejadas e projetadas centradas no desenvolvimento sustentavel,



com equilibrio entre o desenvolvimento econémico, a preservacdo do meio ambiente, o
desenvolvimento local, ainovagao, o respeito a cultura, a democratizagédo das politicas
publicas, visando ao desenvolvimento social da presente e futuras geragdes.

§1° Ficam estabelecidos como parametros, para fundamentar uma escolha durante
todo o processo de contratacdo de uma obra ou servigo de engenharia e/ou arquitetura,
os critérios socioecondmico, socioambiental, sociocultural e sociopolitico.

§2° Na analise de um dos critérios devera ser verificado o impacto das possiveis impli-
cagdes nos demais em relagdo a possibilidade da contratacdo ou da nao, de forma a ser
aferido o bindmio possibilidade e necessidade.

§3° Ao serem analisados, em cada caso, os critérios referidos no § 1°, devera haver uma
interconexdo e ponderagdo entre eles, de modo que haja equilibrio no sentido de visar

ao desenvolvimento sustentavel.

Art. 67. Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos a Administracdo adotara,

sempre que possivel, praticas e/ou critérios sustentaveis, dentre eles:

I menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

1. preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Ill.  maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

V. maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V. maior vida Util e menor custo de manutengdo do bem;

vi. uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VIl.  origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e servicos con-
tratados; e

VIIl. utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de

manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

SEGAO XI - DO CADASTRO DE FORNECEDORES

Art. 68. A Administragdo Municipal podera utilizar o registro cadastral de fornecedores
préprio da Prefeitura Municipal de Colombo ou o unificado disponivel no Portal Nacio-
nal de Contratagdes Publicas.

Pardgrafo tinico. Ndo seréo realizadas licitaces restritas a fornecedores previamente
cadastrados, exceto quando o cadastramento for condicao de acesso ao portal eletrd-
nico utilizado para a realizagao da licitagdo ou para o procedimento eletrénico de con-

tratagdo direta.

SECAO X1l - DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS
Art. 69. O planejamento das licitagdes e contratacdes do Municipio de Colombo se dara,
além do previsto no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢amenta-

ria Anual, por meio do Plano de Contratagao Anual, além do Estudo Técnico Preliminar -
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ETP, do Termo de Referéncia, do Anteprojeto, do Projeto Basico e/ou Executivo e demais

artefatos previstos na governanca municipal.

Art. 70. Afase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata os arts. 72 a 76 deste De-
creto e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mer-
cadologicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

1. a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

1. a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

1l.  a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

. o orgamento estimado, por meio de metodologia compativeis com o objeto e os
elementos técnicos instrutores do procedimento;

V. aelaboragdo do edital de licitagao;

VI.  aelaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigato-
riamente como anexo do edital de licitagao;

VIl. o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl. a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a ade-
quacdo e eficiéncia da forma de combinacgéo desses pardametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX.  amotivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em consorcio;

X. a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa exe-
cucdo contratual por meio da juntada de mapa de riscos;

XI.  amotivacdo sobre o momento da divulgacao do orgamento da licitacdo, obser-
vado o art. 24 da Lei n° 14.133/2021.

§1°. Para efeitos de motivacgao e justificativas, os agentes deverdo expor formalmente

nos documentos a devida explicagdo e observar a congruéncia, exatiddo, coeréncia,

suficiéncia e clareza na sua redagéo, ndo sendo considerada fundamentada a justifi-
cativa que:

1. limitar-se a indicacdo, a reproducéo ou a parafrase de ato normativo, sem expli-

carsua rela(;éo com 0 caso concreto;



1. empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

1ll.  invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao.

§2° O requerimento de abertura de novo processo de licitagao deve ser formulado e en-
viado ao Departamento de Compras da Secretaria Municipal de Administracdo antes do
vencimento do contrato vigente, com tempo habil para realizacdo de todos os tramites
necessarios até a emissdo do novo contrato ou ata de registro de pregos.

§3°. Afalta de planejamento, a qual ocasiona atrasos nos fornecimentos ou nas presta-
¢Oes de servicos, é motivo gerador de responsabilizagao do agente publico, resultando

em abertura de processo administrativo disciplinar, conforme legislacéo vigente.

Art. 71. O planejamento de compras, obras, servicos geral e de engenharia devera con-

siderar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

I condicdes de aquisigdo, contratagdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

1. processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

1l.  determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao de con-
sumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV.  condicdes de guarda e armazenamento, no caso de compras, que ndo permitam
a deterioracdo do material;

V. condigdes de manutencdo quando do planejamento e da contratagdo de obras e
servigos de engenharia;

VI.  avaliacdo completa do custo de vida util do objeto, inclusive sob o viés da sus-
tentabilidade, custos de manutencdo, tempo de vida do objeto, desenvolvimento
local e respeito ao consumo consciente;

VIl.  atendimento aos principios:

a) dapadronizacao, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho, quando couber;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacédo da despesa estimada
com a prevista no orgcamento.

SUBSEGCAO | - DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Art. 72. O plano de contrata¢des anual é o documento que consolida as demandas de
futuras contratacdes da Administracdao Publica Municipal no exercicio subsequente ao
de sua elaboragao e tem como objetivos:

I expor o planejamento administrativo;

1. racionalizar as contratagdes da Administragdo Publica Municipal;

lll.  garantir o alinhamento com a governanca publica;

V. subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias;
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V. evitar o fracionamento de despesas;

VI.  externar as suas pretensdes contratuais ao mercado para favorecer a organiza-
¢do, o dialogo potencial com os fornecedores, fomentar a competitividade e o
desenvolvimento local;

VIl. aumentar a transparéncia e fomentar o controle social.

Art. 73. Ficam dispensadas de registro no plano de contrata¢des anual:

1. as informagdes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei n°
12.527/2011, ou abrangidas pelas demais hipoteses legais de sigilo;

1. as contratacoes realizadas para compras e prestacao de servicos de pronto
pagamento

Ill.  ashipoteses previstas nos incisos VI, Vil e Vil do caput do art. 75 da Lei n° 14.133/2021; e

. eventuais contratagdes que sejam custeadas a partir de recebimento de emen-
das parlamentares, transferéncias voluntarias, operagdes de crédito, superavit
financeiro e excesso de arrecadacgao.

Pardgrafo tnico. Para fins do inciso Il, considera-se como de pronto pagamento peque-

nas compras ou de prestacdes de servigos cujo valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez

mil reais), atualizado nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Art. 74. Caberd a secretaria ou unidade requisitante, enviar para a Secretaria Municipal

de Administracéo, ou érgao equivalente no caso de Fundagéo ou Autarquia, até a data

limite de 30 (trinta) de setembro de cada ano, para fins de elaboragao do plano de con-

tratagdes anual provisorio, formulario para cada contratagdo pretendida, contendo as

seguintes informacgdes:

I. o item a ser contratado;

1. a unidade de fornecimento do item;

Ill.  aquantidade a ser adquirida ou contratada;

V. a estimativa preliminar do valor;

V. a classificacdo da prioridade de contratacdo entre baixa, média e alta, conside-
rando a necessidade a ser suprida;

VI.  adatadesejada paraacontratacdo;e

VIl.  a existéncia de vinculagdo ou dependéncia de contratacdo de outro item para
sua execucdo, visando determinar a sequéncia em que os respectivos processos
de contratacdo serao realizados para o exercicio subsequente.

§1° A estimativa preliminar do valor podera ser sintética, assim considerada uma Unica

fonte de informacdo, sendo priorizado sempre o valor atualmente contratado pela Ad-

ministracdo Publica Municipal.

§2°. Para fins de priorizacdo das contratagdes, deve ser considerado:

I alto grau de prioridade - sdo assim definidas as contratagdes que impactam dire-

tamente na preservacao da vida, do patriménio, e no atendimento a populacédo



em atividades essenciais, ou possuam caracteristicas que possam ensejar situa-
¢oes emergenciais;

1. médio grau de prioridade - contratagdes cujo atraso impactam ou possam vir a
impactar nas agdes da atividade fim da Administracao Municipal, sem colocarem
risco a preservacdo da vida, do patrimonio, e o atendimento a populagao;

II.  baixo grau de prioridade - contratagdes corriqueiras ou esporadicas que pos-
suem baixa propensao de impactar no desenvolvimento das atividades da Admi-

nistragao Municipal.

Art. 75. A Secretaria Municipal de Administracdo consolidara as informacgdes recebidas
e enviara o plano de contratagdes anual provisério até o dia 15 (quinze) de novembro
para a devida validacdo das Secretarias ou Unidades Requisitantes.

Pardgrafo tinico. A Secretaria Municipal de Administracdo podera quando da consoli-
dagédo das demandas reclassificar o grau de prioridade indicado, com vistas a adequar o
calendario anual de contratacdes ao cronograma de licitagdes, considerando a capaci-

dade operacional para processamento das mesmas.

Art. 76. Apds a aprovacdo da lei orcamentaria anual pela Camara Municipal de Colom-
bo, a Secretaria Municipal de Administracéo, ou 6rgéo equivalente no caso de Fundagéo
ou Autarquia, questionara as Secretarias ou Unidades Requisitantes sobre a necessida-
de de alguma modificacédo no plano de contratagdes anual provisério.

§1° Apos a concessdo de 15 (quinze) dias para a manifestacdo formal das secretarias
ou unidades requisitantes sobre a necessidade de alguma adaptagdo ou modificacéo,
a Secretaria Municipal de Administracdo, ou 6rgao equivalente no caso de Fundagéo ou
Autarquia, consolidara as informagdes e potenciais alteracdes para entdo formalizar o
plano de contratagdes anual definitivo, o qual serd devidamente publicado.

§2° 0 plano de contratacdes anual definitivo podera ser alterado ou acrescentado, des-
de que se refira a uma demanda nova, nao ordinaria ou para atender uma situagéo de-

corrente de fato superveniente.

SUBSEGAO Il - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Art. 77. O documento de formalizacdo de demanda - DFD - é o documento inicial para

fins de aquisicao de produtos, servicos ou obras pela Administragdo Municipal, elabo-

rado pela Secretaria ou Unidade requisitante que devera evidenciar o problema a ser

resolvido, composto de:

I descricdo do problema a ser resolvido;

1. justificativa que respalde a contratacdo observando os beneficios pretendidos
com vistas ao atendimento do interesse publico;

Ill.  estimativa da quantidade necessaria para ser contratada;

V. data deinicio da prestacao de servicos ou da entrega dos produtos;
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V. valor previsto para a contratagao, conforme estipulado no plano de contratagdes
anual;

VI.  aquem sedestina o objeto contratual;

VIl. indicacdo da existéncia de contratagdo anterior para a satisfacdo do mesmo pro-
blema, inclusive destacando o histérico de consumo dos anos anteriores, se exis-
tente, ou justificativa sobre a impossibilidade de adota-lo;

VIIl. estoque atual do produto, se aplicavel, e previsdo de exaurimento do mesmo;

IX.  indicagdo do gestor e fiscal do contrato.

SUBSE(;RO 11l - 0 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 78. O estudo técnico preliminar - ETP - é o documento habil para evidenciar como
o problema descrito no documento de formalizagdo de demanda podera ser resolvido,
avaliando as possiveis solugdes existentes no mercado e indicando se existe alguma
solucdo vidvel para atender a necessidade da Administracdo Municipal.

§1° O estudo técnico preliminar deverd sopesar condi¢des técnicas, mercadologi-
cas, econémicas, analise de riscos e de gestdo contratual que possam interferir na
contratagao.

§2° 0 estudo técnico preliminar devera analisar a contratacdo anterior, ou a série histo-
rica, se houver, para identificar as inconsisténcias ocorridas durante o processo de con-

tratagdo e a execugédo do objeto, com a finalidade de prevenir que ocorram novamente.

Art. 79. O estudo técnico preliminar sera elaborado por equipe de no minimo 02 (dois)
servidores, sendo que no minimo 01 (um) devera ser lotado na secretaria ou unidade

requisitante.

Art. 80. O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, que podera ser dis-
ponibilizada pela secretaria responsavel pela operacionalizagdo do Portal de Compras
do Governo Municipal para elaboracdo dos ETPs, que podera ser utilizada como referén-

cia para as licitagdes da Administragdo Municipal.

Art. 81. O estudo técnico preliminar devera conter:

1. descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resol-
vido sob a perspectiva do interesse publico, observando o disposto no art. 44
da Lei n° 14.133/2021, considerando os custos e os beneficios de cada opgao, no
caso de possibilidade de compra e/ou locacao de bens, alternativamente;

1. demonstracgdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sem-
pre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Ill.  requisitos da contratacdo;



.

vi.

vil.

viil.

IX.

XI.
XIl.

Xl

estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das meméorias

de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdepen-

déncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala.
levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis
para a contratagao, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de so-
lugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) serem consideradas comparacgdes a partir do custo e das necessidades ou
nao de adaptagdes pela Administragdo Municipal;

b) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entida-
des, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnolo-
gias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da administracdo; e

¢) serrealizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com poten-
ciais contratadas, para coleta de contribuigdes;

estimativa prévia do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
déo suporte, que poderéo constar de anexo classificado, se a Administracado op-
tar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo, podendo ser utilizado
como parametro o valor das contratagdes anteriores acrescido/decrescido de
percentual considerado pela secretaria ou unidade requisitante como possivel
acréscimo/decréscimo da demanda, devidamente justificado e acompanhado de
memoria de calculo;

descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

justificativas para o parcelamento ou nédo da solugdo, considerando que o par-

celamento da solugdo é a regra, devendo a contratagao ser realizada por item

sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para

o conjunto da solugao ou perda de economia de escala, visando propiciar a am-

pla participagao de licitantes, bem como a possibilidade de a contratacdo ser

continua ou ndo, observando a vantajosidade para a Administracdo Municipal;
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de me-
lhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigado-

ras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem

como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quan-
do aplicavel;

posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendi-

mento da necessidade a que se destina.

DEcreTo N° 47/24

171



DEecreTo N° 47/24

172

§1° Asecretaria ou unidade requisitante devera, independentemente do objeto da con-
tratacdo e da formulagdo ou implementacgdo de matriz de risco, quando da elaboracéo
do parecer conclusivo, proceder a uma andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo ou da contratacdo direta e da boa execucdo contratual, devendo le-
var em consideracdo, sempre que possivel, o historico de licitagdes, inclusive as deser-
tas ou fracassadas, e contratacdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sa-
nando-se, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.
§2° Quando houver a previsdo da utilizagdo de recursos da Unido na contratagao, tanto
no inicio da execugdo como no decorrer, a referida previsdo devera serindicada no estu-
do técnico preliminar em manifestacdo ao que se refere o inciso VI do caput deste artigo.
§3° No caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia devera constar ex-
pressamente no Estudo Técnico Preliminar - ETP se a futura contratacéo utilizara
recursos da Uniao para o custeio da despesa, caso em que a valor estimado da con-
tratacdo ndo podera fazer uso de pesquisa com fornecedores, nos termos do art. 23,
§ 30daLein®14.133/2021.

§4°. Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causa-
dos prejuizos a competitividade do processo licitatdrio e a eficiéncia do respectivo contra-
to, o edital podera prever a utilizagdo de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-
-primas existentes no local da execucéo, conservagao e operagdo do bem, servigo ou obra.
§5° Entende-se por contratagdes correlatas, de que trata o inciso XI do caput deste ar-
tigo, aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e contratagdes
interdependentes aquelas em que a execucdo da contratagdo tratada podera afetar ou
ser afetada por outras contratagdes da Administracdo Publica.

§6°. O estudo técnico preliminar deverad conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, V, VI, VIl e XIll, justificando a ndo utilizacdo dos demais.

§7°. Ao final da elaboragdo, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos
dalLein®12.527/2011.

§8° Apds realizado o estudo preliminar, o responsavel pela sua elaboragédo ou o coor-
denador da equipe responsavel o submetera a analise e deliberagao do ordenador de
despesa, que podera concordar, inclusive por meio da motivagao per relationem, ou dis-
cordar de maneira justificada e indicando a solugdo mais adequada.

Art. 82. A elaboragao do estudo técnico preliminar e da matriz de alocagdo de riscos

serdo dispensadas nos seguintes casos:

1. contratagao de bens e servicos comuns, cujos valores se enquadrem até 05 (cin-
co) vezes os limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021;

1. dispensas de licitagao previstas nos incisos Vil e Vlll do art. 75, da Lei n° 14.133/2021;

lll.  contratacdo de remanescente nostermosdos§§2°a7°doart.90da Lein°14.133/2021;

. quaisquer alteracdes contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou aposti-
lamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas

a servicos continuos;



V. pelas circunstancias e elementos consignados no documento de oficializagdo da
demanda, restar evidenciada, de forma inquestionavel, a melhor solucdo para o
atendimento da necessidade da Administracao;

VI.  amelhor solugdo para o atendimento da necessidade da Administragao for pre-
viamente identificada a partir de processos de padronizagao, pré-qualificagéo e
outros procedimentos similares.

Pardgrafo tinico. Nos casos de ndo confeccdo do estudo técnico preliminar, o termo

de referéncia ou o projeto basico deverd conter a descrigdo da necessidade da contra-

tacdo, estimativa de quantidade para a contratacdo, estimativa adequada do valor da

contratacgdo e justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagéo.

SUBSEQRO IV - DA ANALISE DE RISCOS E CLAUSULA DE MATRIZ DE ALOCA(;;\O DE RISCOS

Art. 83. O gerenciamento de riscos devera ser realizado pelos agentes envolvidos na
contratagdo publica nas fases de planejamento, de selecdo do fornecedor e contratual.

Art. 84. Quando as contratacgdes se referirem a obras e servigos de engenharia de gran-
de vulto ou forem adotados os regimes de contratagédo integrada e semi-integrada, o
estudo técnico preliminar devera ser acompanhado da elaboracdo do mapa de riscos e
matriz de alocagdo deriscos, contemplando as seguintes informacdes objeto de andlise:
I objeto;

1. identificacdo dos riscos;

1ll.  anélise e avaliacdo dos riscos identificados;

V. priorizacdo e tratamento dos riscos;

V. acompanhamento das agdes de tratamento de riscos;

VI.  aprovacgdo e assinatura dos responsaveis pela elaboragdo do mapa de riscos.

Art. 85. Para as contratacdes em que, independentemente do valor, mas que pela sua
complexidade, singularidade, dependente de variagdo cambial ou sendo modelos de
contratacao nao realizados anteriormente, podera ser indicado no parecer conclusivo
do estudo técnico preliminar a necessidade da elaboragdo do mapa de riscos e/ou a
matriz de alocagdo de riscos para a contratagao, considerando o risco da contratagdo e
mediante justificativa técnica fundamentada.

Art. 86. Caso seja prevista para a contratacao a matriz de alocagdo deriscos, esta deve-
rd indicar os riscos e medidas mitigadoras a serem assumidas pela Administra¢ao Muni-
cipal, pela contratada ou aquelas a serem compartilhadas entre as partes, consideran-
do a compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato,
a natureza do risco, o beneficiario das prestacdes ao qual se vincula e a capacidade da
parte para melhor gerencia-lo.

§1°. Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmen-
te transferidos a contratada.
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§2° A alocacdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projegédo dos refle-
xos de seus custos no valor estimado da contratacao e devera obedecer ao disposto nos
arts. 60, XXVII, 22, 103 e 124 da Lei de Licitagdes.

§3° A matriz de alocagao de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do

contrato em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugcao de

eventuais pleitos das partes.

§4° Sempre que atendidas as condicdes do contrato e da matriz de alocagdo de riscos,

sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, exceto no que se refere:

I as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracdo Municipal, nas
hipoteses do inciso | do caput do art. 124 da Lei n° 14.133/2021, desde que nédo
previstas na matriz de alocagao de riscos e no mapa de riscos; e

1. ao aumento ou a reducgao, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamen-
te pagos pela contratada em decorréncia do contrato.

SUBSEGAO V - DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 87. O termo de referéncia é o documento apto a descrever o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto a
ser contratado, permitir a adequada avaliagao dos custos com a contratagdo, orientar a
correta execugdo, gestdo e fiscalizagdo do contrato.

Pardgrafo tinico. Sdo vedadas indicacdes genéricas, imprecisas e que possam gerar dd-
vidas aos interessados, ou que eventualmente possam direcionar o certame a determi-
nadas marcas, modelos ou determinado fornecedor.

Art. 88. O termo de referéncia devera conter as seguintes informacdes e ser devida-
mente identificado e assinado pelo gestor e responsavel por sua elaboragao, além de
elaborado de acordo com os requisitos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° da
Lei ne 14.133/2021:

I. definicdo do objeto, incluidos sua natureza, parcelamento, critério de sustenta-
bilidade, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao;

1. fundamentagéo da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo tiver ou nédo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

1ll.  descricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

. requisitos da contratacao;

V. modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o con-
trato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI.  modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade, contendo:



vil.

viil.

IX.

XI.

Xll.

Xlil.

XIv.

XV.

Xvi.

a) adefinicdo de quais atores do 6rgéo participardo das atividades de acompa-
nhamento e fiscalizagdo do contrato, bem como as atividades a serem reali-
zadas por cada um deles;

b) a definicdo de que a forma de comunicagdo entre contratante e contratada
ao longo do contrato serd obrigatoriamente a escrita e excepcionalmente por
outro meio habil;

¢) definicdo da forma de pagamento da contratacgéo e glosas, conforme dispos-
tonos arts. 141 a 146 da Lei n° 14.133/2021;

d) definicdo do método de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos ser-
vigos entregues com relacdo as especificagdes técnicas e com a proposta da
contratada, com vistas ao recebimento provisério e definitivo, nos termos do
art. 140 da Lei n° 14.133/2021;

e) procedimento de verificagdo do cumprimento da obrigacdo da contratada
manter todas as condi¢des contratuais durante o periodo de execucéao;

f) sancdes, devidamente justificadas, bem como os respectivos procedimentos
para aplicagao;

g) garantias de execugdo contratual, quando necessario;
critérios de medicdo e de pagamento;
forma e critérios de selecao do fornecedor;
estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas, quando couber, dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os res-
pectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
a adequagado orcamentaria e compatibilidade com o plano plurianual, a lei de di-
retrizes orcamentarias, a lei orcamentaria anual e o plano de contratagdes anual;
especificacdo técnica do produto e/ou descrigdo dos servigos, preferencialmente
conforme catdlogo eletrénico de padronizagéo, observados os requisitos de qua-
lidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca, com a indicacédo
do cddigo na Solugédo de Tecnologia de Informacgao do Sistema de Gestdo Muni-
cipal e codigo de cadastro do item no Catalogo de Compras, ou sistemas que os
substituirem;

indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos

provisorio e definitivo, quando for o caso;

especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

avaliagao da necessidade de inserir como obrigacdo do contratado a execucdo

de logistica reversa;

formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, in-

clusive o indice;

contratagdo de microempresa e empresa de pequeno porte, inclusive avaliando

o aspecto local e regional;
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XVII. possibilidade de subcontratacdo e alteragdo subjetiva durante a execugao
contratual.

§1° O termo de referéncia devera ser elaborado pela Secretaria ou Unidade requisitan-

te, podendo ser auxiliado por outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com

expertise relativa ao objeto que se pretende contratar.

§2° Em razao das dificuldades de pessoal, em especial pelo nimero de servidores, o

termo de referéncia ou o projeto basico podera ser subscrito pelo fiscal ou pelo gestor

do futuro contrato.

§3° 0 termo de referéncia serd devidamente aprovado pelo ordenador de despesa.

Art. 89. O termo de referéncia podera contemplar, segundo os termos da legislagao vi-
gente e em correlagdo com os demais elementos da contratagdo, as seguintes disposi-
¢oes, sempre de forma justificada:

I vedacdo a participagdo, em licitagdes, de pessoas juridicas em consércio, além
de suas condicionantes, quando admissiveis;

1. percentual de cota ou margem de preferéncia nos termos das politicas publicas
transcendentais a contratagao publica, conforme prescreve o Decreto Municipal
que rege sobre a governanca das contratagoes;

Ill.  exigéncia de garantia de execugdo ou de proposta, prazos, percentuais, modos e
condicionantes de prestagdo, de substituicao, de liberacédo e de renovacao;

IV.  substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos
legais;

V. critérios para remuneracgdo variavel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambien-
tal e prazos de entrega previstos para a contratagéo;

vi. meios alternativos de prevencao e resolucdo de controvérsias que, pela natureza
da contratagao ou especificidade do objeto, ndo venham a ser admissiveis;

VIl. alocagdo deriscos previstos e presumiveis em matriz especifica, com ou sem pro-
jecdo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacédo e no equili-
brio econdmico-financeiro inicial do contrato, possibilitando o uso de métodos e
de padroes usualmente utilizados por entidades publicas ou privadas.

Art. 90. No caso de bens, o termo de referéncia deverd constar ainda as seguintes

informacdes:

1. a especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagao;

1. a padronizagao;

Ill.  aindicacdo dos prazos e locais de entrega do produto e os critérios de aceitacdo
do objeto; e

IV.  aespecificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengao e assisténcia

técnica, caso previsto.



Pardgrafo tinico. A Administracdo, desde que justificado em estudo técnico preliminar,

podera exigir a prestagdo dos servicos de manutencao e assisténcia técnica mediante

deslocamento de técnico ou disponibilizagdo em unidade de prestacao de servigos lo-
calizada em distancia compativel ao atendimento da necessidade.

Art. 91. No caso de solugdes em tecnologia da informagdo e comunicagdo - TIC, o termo

de referéncia deverd constar, ainda, as sequintes informagdes:

I

1.

1.
v.

vi.

requisitos de negdcio, que independem de caracteristicas tecnologicas e que de-

finem as necessidades e aspectos funcionais da solugao de TIC;

requisitos legais, considerando normas com as quais a solugao de TIC deve estar

em conformidade;

requisitos de seguranca da informacéo;

requisitos de manutencao, definindo a necessidade de manutengdo preventiva,

corretiva, evolutiva e adaptativa;

requisitos tecnologicos, englobando, de acordo com a solugdo, os seguintes:

a) arquitetura tecnolégica, composta de hardware, software, padrdes de intero-
perabilidade, linguagens de programacao, interfaces, dentre outros;

b) projeto e implementacdo, que estabelecem o processo de desenvolvimento
do software ou solucdo de TIC, técnicas, métodos, forma de gestédo, de docu-
mentagao, dentre outros;

¢) implantagéo, alusiva ao processo de disponibilizacao da solugdo em ambien-
te de producao, dentre outros;

d) garantia e manutencdo, com definigdo da forma que sera conduzida a manu-
tencao e a comunicagao entre as partes;

e) capacitagao, definindo o ambiente tecnolégico dos treinamentos a serem mi-
nistrados, perfis e outros;

f) outros requisitos aplicaveis;

previsao de que os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da solugédo de

TIC sobre os diversos artefatos e produtos a serem criados por decorréncia do contra-

to a ser firmado pertencerao a Administragao Publica, incluindo, dentre outros, docu-

mentagdo, cddigo-fonte de aplicagdes, modelos de dados e bases de dados.

§1° Quando se tratar de contratacao de licenciamento de software, devem também ser
observados:

I

1.

anecessidade de avaliar a contratagao de servicos agregados, a exemplo dos ser-
vicos de atualizacdo de versao, manutencgao e suporte técnico;

a prospeccdo de alternativas de atendimento aos requisitos junto a fabricantes
distintos no que couber, de forma a viabilizar aampliagdo da participagao no pro-
cedimento licitatorio.

§2° Na definicdo das obrigagdes do contratado deve constar, além de outras obrigagdes

pertinentes, as seguintes:

I

ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da solu¢do de TIC
sobre os diversos artefatos e produtos criados em decorréncia da relagéo contra-

tual, na forma do inciso VI do caput deste artigo;
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1. observar as normas, processos e procedimentos internos do contratante no que
concerne a politicas e metodologias aplicaveis a governanga de tecnologia da
informagdo e comunicacdo, gestdo de servicos de tecnologia da informacao e
comunicacdo, desenvolvimento e sustentagdo de software, seguranga da infor-
magao e privacidade de dados;

Ill.  apresentar termo de compromisso e confidencialidade relativo as exigéncias do
inciso anterior, quando solicitado pela contratante.

§3° Nas contratacdes que envolvam acesso ou tratamento de dados pessoais contro-

lados pelo contratante devera haver clausulas relativas a protecdo dessas informagoes,

com estabelecimento de obrigagbes especificas do contratado, cuja previsao incluira
exemplificativamente:

I apresentar evidéncias que indicam a aplicagdo de um conjunto de medidas técni-
cas e administrativas de seguranca, para protecdo de dados pessoais, conforme
legislagdo de regéncia;

1. manter registros de tratamento de dados pessoais que realizar, com condi¢des
de rastreabilidade e de prova eletronica a qualquer tempo;

Ill.  facultar acesso a dados pessoais somente para o pessoal autorizado, cuja ne-
cessidade esteja pautada no exercicio das atribuicdes inerentes a execugao do
objeto contratual e que tenha assumido compromisso formal de preservacéo da
confidencialidade e seguranca de tais dados, disponibilizando tal compromisso
caso exigido pelo contratante;

IV.  permitirarealizagao de auditorias, bem como disponibilizar toda informacgao ne-
cessaria para demonstrar o cumprimento das obrigacdes firmadas em torno da
protecdo de dados pessoais;

V. auxiliar o contratante no atendimento de obrigagdes perante titulares de dados
pessoais, legitimos interessados e autoridades competentes;

vI. comunicar, formal e tempestivamente, o contratante sobre a ocorréncia de ris-
cos, ameagas ou incidentes de seguranca que possam acarretar comprometi-
mento ou dano a titular de dados pessoais;

VIl.  descartar, de forma irrecuperavel, ou devolver ao contratante, todos os dados
pessoais e as copias existentes, apos a satisfacdo da finalidade contratual que
justificava a manutencao dos referidos dados;

VIll. indicar encarregado pelo tratamento de dados pessoais;

IX.  respeitaralegislacdo federal e municipal de protecdo de dados.

SUBSEGAO VI - DA PESQUISA DE PREGOS

Art. 92. Os processos de licitagdo, de dispensa e inexigibilidade de licitagdo deverdo ser
instruidos com pesquisa acompanhada de justificativa de precos, a ser formalizada pelo

agente publico competente.



Art. 93. Para os projetos basicos e executivos de obras publicas serdo elaborados

orcamentos detalhados em planilhas que expressem a composicédo e todos os seus

custos unitarios.

Art. 94. A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I

1.

1.

v.

vi.

vil.

consulta de precos ou banco de precos em salide no Portal Nacional das Contra-
tacoes Publicas, no painel de Pregos constantes do banco de pregos do sistema
Bolsa de Licitagdes do Brasil - BLL, no Painel de Pregos disponivel no enderego
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, no Portal do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, no Aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Go-
verno do Estado do Parand - Nota Parana, dentre outros portais publicos, obser-
vada a correcéo do valor pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou indice
Geral de Pregos - Mercado (IGP-M) da Fundagéo Getulio Vargas (FGV), o qual for
menor, desde a data da compra até a data da pesquisa de precos;

contratagdes similares da propria Administracdo Publica Municipal de Colombo
ou de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos no periodo de 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observada a corre¢ao do valor pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou indice Geral de Precos - Mercado
(IGP-M) da Fundacéao Getulio Vargas (FGV), o qual for menor, desde a data da com-
pra até a data da pesquisa de pregos;

pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferen-
ciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias;

tabelas oficiais e publicas que sirvam como parametro, por exemplo: SINAPI, Pa-
rana Edificacdes, SEMOP/CTBA, ANP, FIPE, etc.;

pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das no-
tas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos;

obrigatoriamente, quando existente, o preco constante do Banco de Pregos em
Saude (BPS), como referéncia de precos de medicamentos e produtos para sau-
de, observadas as quantidades adquiridas e a correcdo do valor pelo pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) ou indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M) da
Fundagao Getulio Vargas (FGV), o qual for menor, desde a data da compra até a

data da pesquisa de precos.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma

combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demons-

DEcreTo N° 47/24

179



DEecreTo N° 47/24

180

trado no processo administrativo a metodologia utilizada para obtenc¢do do prego de

referéncia.

§2° Serao utilizados, como metodologia para obtengao do prego de referéncia para a

contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,

desde que o calculo incida sobre um conjunto de 03 (trés) ou mais pregos, oriundos de

um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexe-

quiveis e os excessivamente elevados.

§3° Adesconsideracao dos pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados sera fei-

ta conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§4°. Para efeito de calculo da média aritmética serdo desconsiderados os resultados

que se apresentem com valor 50% (cinquenta por cento) inferior ou superior aos demais

resultados apresentados.

§5°. A utilizagdo de outro método para a obtencéo do resultado da pesquisa de pregos,

com o fim de refletir com maior precisdo a realidade do mercado, devera ser devida-

mente justificada pela autoridade competente.

§6°. Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admiti-

da a pesquisa com menos de 03 (trés) pregos ou fornecedores.

§7°. A referéncia de preco efetuada por meio de institui¢des publicas ou privadas de

formacdo de precos devera ser apresentada em documento no qual conste os dados da

instituicdo responsavel pela lista.

§8°. A referéncia de preco obtida por meio de sitios eletrénicos especializados ou de

dominio amplo da internet deverd ser impressa diretamente do site, ou gravada em

meio eletronico com acesso no processo, sendo indispensavel conter nome da empresa

e preco unitario.

§9°. A pesquisa de precos de que trata este artigo serd comprovada no respectivo pro-

cesso administrativo devendo constar o carimbo com o nome e matricula do agente

publico responsavel, assim como sua assinatura e a data de sua concluséo.

§10. No caso de pesquisa de precos em publicagdes especializadas, devera ser juntada

aos autos a cépia da capa e da pagina pesquisada ou, alternativamente, indicado o nud-

mero da publicacdo e da pagina pesquisada.

§11. Para a utilizagdo do Banco de Pregos em Saulde:

I deverdo ser priorizados os pregos de compras praticados no Estado do Parana;

1. nao havendo historico de pesquisa do item no periodo selecionado, a pesquisa
podera ser ampliada para os demais Estados;

Ill.  serdo utilizados os pregos obtidos de compras realizadas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos;

V. se for obtida mais de uma referéncia no BPS, oriunda de cidades e contrata-
¢oes distintas, tais valores poderéo ser utilizados como referéncias de precos,
fazendo-se constar a data da contratacgéo ou licitagdo, o fornecedor e a cidade

correspondente;



V. se utilizada a média ponderada sera vedada a utilizagdo de compras individuais
ja contempladas na média ponderada.

§12. O despacho de validacdo dos orcamentos de que trata o art. 22, 1V, deste Decreto ser-

vird como marco temporal para a concessao de reajuste em sentido estrito do contrato.

Art. 95. Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes deverdo
receber solicitacdo formal para apresentacdo de cotagdo, devendo os orcamentos ob-
servar as seguintes caracteristicas:

I emissdo em documento que conste os dados da empresa (CNPJ, contato telefoni-
co e endereco eletrdnico);

1. data de validade da proposta nédo inferior a 90 (noventa) dias;

1I.  especificagdo do preco unitario e total;

V. nome do responsavel na pessoa juridica pela cotagdo de preco;

V. informacao do fornecedor de que se encontram incluidos nos pregos propostos
todos os tributos, encargos sociais, trabalhistas e financeiros, taxas, seguros, fre-
tes e quaisquer outros 6nus que porventura possam recair sobre o objeto a ser
contratado, ou a informacgao de que devem estar destacados.

§1°. A cotagao de preco que, pela natureza do objeto, ndo puder respeitar o prazo des-

crito no inciso Il deste artigo, devera ser devidamente justificada.

§2° A critério da secretaria solicitante, podera ser ampliado o prazo minimo previsto

noinciso Il.

§3° Quando tratar-se de contratagdo para locagdo de mao-de-obra, a Administracdo

devera dar preferéncia as pesquisas de precos com fornecedores, observada a obriga-

toriedade de constar em anexo a planilha de custos correspondente.

§4°, A comunicacao podera ser por e-mail funcional.

§5° Excepcionalmente, podera ser feita a comunicagao e a cotagao por telefone, in-

clusive via whatsapp, sendo que o agente publico devera certificar o orgamento cons-

tando o nome da empresa, o nome da pessoa de contato, a descricdo do produto ou
servigo, o preco, a data e horario da consulta, o nimero do telefone e o CNPJ da em-
presa consultada.

Art. 96. Para as pesquisas de pre¢os no mercado via e-mail, whatsapp ou por corres-

pondéncia deverdo ser adotados os seguintes procedimentos:

I apos 02 (dois) dias Uteis, contados da emissao do e-mail ou da correspondéncia,
nao havendo resposta, o responsavel pela pesquisa de pregos devera reiterar o
pedido;

1. decorrido o prazo de 04 (quatro) dias Uteis, contado da emissdo do primeiro
e-mail ou da primeira correspondéncia, os procedimentos relacionados a esti-
mativa de precos poderdo ser continuados com base nas propostas ja obtidas,
ainda que em numero inferior a 03 (trés), desde que comprovado que os procedi-
mentos previstos neste artigo foram adotados.
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Art. 97. No caso de pesquisas de preco pessoalmente realizadas junto a fornecedores,
deverd serjuntado aos autos documento em nome da empresa contendo a data, o nome
e a assinatura do representante ou responsavel pelo fornecimento do preco.

Paragrafo tinico. Caso no seja possivel o documento descrito no caput, podera ser ela-
borada uma certidao por, no minimo, 02 (dois) servidores atestando o local da pesquisa,

o valor unitario, a marca, o modelo e outras condi¢gdes que entenderem necessarias.

Art. 98. O servidor responsavel pela realizagdo da pesquisa de precos devera ser iden-
tificado nos autos do processo e assinar o mapa de formacéo de precos, responsabili-
zando-se pela pesquisa de precgos realizada e pelo prego estabelecido no edital ou no

instrumento respectivo da contratacao direta.
Art. 99. Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leilao.

Art. 100. Devera ser observada aisonomia de tratamento entre os fornecedores consul-
tados, prestando-lhes as mesmas informacdes, esclarecimentos e documentagao ne-
cessaria a elaboragdo do orcamento, tais como, especificacdo do objeto e dos critérios

de fornecimento.

Art. 101. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser observadas as con-
dicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e monta-
gem do bem ou execucéo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de paga-
mento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso ou ainda a sua
vedacdo, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

§1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizagao, re-
posicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vin-
culados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicdo do orgamento
estimado, sempre que objetivamente mensuraveis.

§2° Na hipétese de a contratacdo contemplar matriz de alocagao de riscos entre o con-
tratante e o contratado, o calculo do orcamento estimado da contratagdo podera con-
siderar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao

contratado, de acordo com a metodologia adotada e registrada nos autos.

Art. 102. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, apli-
ca-se o disposto no art. 186.

§1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
94, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratacdo pela Administragao, ou por outro meio idéneo.



§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto an-
teriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser reali-
zada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
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§3° Nas contratagdes porinexigibilidade, para participagdo em cursos ou capacitacgdes,
poderédo ser utilizados, para comprovacao de preco, materiais informativos do organi-
zador do curso, disponiveis publicamente, como folder, pagina na internet ou outros
meios, sem prejuizo da tentativa de negociacdo do valor, quando houver participagao
de mais de um servidor municipal.

§4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da
Lein°® 14.133/2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotacdes
a fornecedores ou pelo uso da dispensa eletrénica do Governo Federal ou de sistema
préprio.

Art. 103. Independentemente da pesquisa de pregos constante do processo, fica o Se-
cretario Municipal de Administragdo autorizado a reduzir os precos maximos da licita-
¢éo, de forma justificada.

Art. 104. Quando a Administragdo Municipal executar recursos decorrentes de transfe-
réncias voluntarias da Unido, deverdo observar o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos de que trata a Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65, de
7 de julho de 2021, ou outro ato normativo que venha a substitui-la.

Pardgrafo tinico. Na hipotese de processos com previsdo de utilizacio de recursos de-
correntes de transferéncias voluntarias da Unido e de recursos do Tesouro Estadual fica
autorizada a observancia da regra definida no caput deste artigo para a execucdo do
montante total de recursos previstos para as contratagdes.

SEGAO XIIl - DAS MODALIDADES

Art. 105. Sdo modalidades de licitacao:

I pregao;

1. concorréncia;

1. CONCurso;

. leilao;

V. didlogo competitivo.

Pardgrafo tnico. E atribuicdo do 6rgdo de assessoramento juridico a andlise da
inexisténcia de ébice para a escolha da modalidade licitatoria aplicavel.

Art. 106. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 da Federal n° 14.133/2021.
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SUBSEGAO | - DO PREGAO

Art. 107. O pregdo é a modalidade de licitagao para a contratacdo de objeto que possua

padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de mercado, cujo critério de julgamento podera ser:

1. menor preco;

1. maior desconto.

§1° O pregdo ndo se aplica a:

I contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza predominante-
mente intelectual;

1. contratacao de bens e servigos especiais;

Ill.  contratagdo de obras e servicos de engenharia, excetuados os servigos de enge-
nharia comuns.

§2° Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto licita-

toério é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregéo, e definir se

o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia.

§3° E vedada no pregao a utilizacio isolada do modo de disputa fechado, em virtude do

§1°o do art. 56 da Lei n° 14.133/2021.

SUBSEGAO Il - DA CONCORRENCIA

Art. 108. Concorréncia é a modalidade de licitacao para contratagdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julga-
mento podera ser:

I. menor precgo;

1. melhor técnica ou conteudo artistico;

1ll.  técnicae preco;

V. maior retorno econémico;

V. maior desconto.

§1°. Os servicos comuns de engenharia deverdo ser licitados pela modalidade concorréncia
nos casos em que os critérios de julgamento ndo sejam menor preco ou maior desconto.
§2°. A licitacdo devera ser realizada pela modalidade concorréncia no caso de contra-
tacdo de obras.

SUBSEGAO 1l - DO CONCURSO

Art. 109. Concurso é a modalidade de licitagao para escolha de trabalho técnico, cienti-
fico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo artis-
tico, e para concessdo de prémio ou remuneracao ao vencedor.

Art. 110. O concurso observara as regras e condigdes previstas em edital, que indicara:
1. a qualificagdo exigida dos participantes;
1. as diretrizes e formas de apresentagao do trabalho;



1l.  ascondicdes de realizagdo e o prémio ou remuneragao a ser concedida ao vencedor.
Pardgrafo tinico. Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o vencedor devera
ceder a Administracdo Publica, nos termos do art. 93 da Lei n° 14.133/2021, todos os
direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execugdo conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Art. 111. No caso de licitagdo pela modalidade concurso, o edital podera prever que o
vencedor do concurso possa ser contratado para a elaboragédo do anteprojeto, proje-
to basico e/ou projeto executivo, podendo subcontratar os projetos complementares
desde que os subcontratados possuam a qualificagao técnica minima exigida no instru-

mento convocatorio.

Art. 112. O edital para a modalidade concurso devera:

I definir o nimero de etapas e o nivel de desenvolvimento das propostas;

1. prever a obrigatoriedade do anonimato dos concorrentes para concursos em
uma etapa e, nos casos de concursos com mais de uma etapa, seja preferencial-
mente garantido o anonimato;

1. indicar os membros da comissdo especial, que no caso de projetos de engenharia
e/ou arquitetura podera ser composta por arquitetos e urbanistas e/ou engenhei-
ros, agentes publicos ou néo;

V. indicar como presidente da comisséo especial servidor efetivo ou empregado pu-
blico dos quadros permanentes da Administracédo Publica;

V. estabelecer que a decisdo da comissao especial é soberana;

vI. no caso de concurso para a contratacdo de projetos, dar preferéncia a adogédo da
Modelagem da Informacdo da Construgao (Building Information Modelling - BIM)
ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que venham

a substitui-la, para entrega dos projetos a serem contratados.

SuBse¢Ao IV - Do LEILAO

Art. 113, Leildo é a modalidade de licitagdo para alienagdo de bens iméveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Art. 114. Nas licitagdes realizadas na modalidade leildo, sera realizada avaliagdo prévia
dos bens a serem leiloados, que devera ser feita com base nos seus precos de mercado,
a partir da qual serdo fixados os valores minimos para arrematacao.

§1° Havera a designacao de um agente de contratagao para atuar como leiloeiro, o qual
contara com o auxilio de equipe de apoio, ou, alternativamente, contratacao de um lei-
loeiro oficial para conduzir o certame.

§2° O edital de abertura da licitacdo conterd informacgdes sobre a descricdo dos bens,
seusvalores minimos, local e prazo para visitagao, especificagdo de eventuais 6nus, gra-

vames ou pendéncias sobre os bens a serem leiloados, forma e prazo para pagamento
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dos bens arrematados, condi¢des para participacdo e, no que couber, o disposto que
trata dos elementos a constar em instrumentos convocatorios;

§3° 0 edital ndo deverad exigir a comprovagéo de requisitos de habilitagcdo por parte dos
licitantes, salvo os documentos minimos de regularidade juridica.

§4°. A sessdo publica deverd ser realizada preferencialmente de forma eletrénica, por
meio de plataforma que assegure a integridade dos dados e informacdes e a confiabili-
dade dos atos nela praticados.

§5°. A realizacdo do leildo por leiloeiro oficial é preferencial, devendo ser justificada a
opgao por agente de contratagao.

§6°. Se optar pelarealizagdo de leildo porintermédio de leiloeiro oficial, a Administragcdo
devera seleciona-lo nos termos normativos da Junta Comercial do Estado do Parana.
§7°. O leildo ndo exigira registro cadastral prévio e devera ser homologado assim que
concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo lici-
tante vencedor, na forma definida no edital.

Art. 115. A alienagao de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:
I quando imoveis, dependerd de autorizagao legislativa e de licitagao;
1. quando moéveis, dependera de licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo daquelesinserviveis para o servico publico, permitida exclusivamen-

te para fins de interesse social;

b) permuta;

¢) acgodes aserem negociadas na Bolsa de Valores.
§1°. O Municipio, preferencialmente a venda de bens imdveis, outorgara concessédo de
direito real de uso, mediante prévia autorizacao legislativa e concorréncia, dispensada
esta quando destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacio-
nais de interesse social, por 6érgdos ou entidades da administragdo publica especifica-
mente criados para este fim.
§2° A venda aos proprietarios limitrofes de imoveis remanescentes, resultantes de
obras publicas ou modificacdo de alinhamento, inaproveitavel para edificagdo, de-
pendera de prévia avaliagdao e autorizagdo legislativa. As areas resultantes de modi-
ficacdo de alinhamento serdo alienadas nas mesmas condicdes, quer sejam aproveita-
veis ou ndo.
§3°. Os contratos de concessao administrativa ou de direito real de uso de bens munici-
pais deverdo ser aprovados pela Camara Municipal, conforme determina a Lei Orgénica
Municipal.
§4°. O procedimento de doagdo de bens méveis, para fins de uso de interesse exclusi-
vamente social, devera respeitar o contido na Lei Municipal n° 1718/2023, ou outro ato

normativo municipal que o substitua ou complemente.



Art. 116. Os bens e direitos arrematados serdo pagos, preferencialmente, a vista, ad-
mitindo-se o pagamento mediante entrada em percentual ndo inferior a 20% (vinte por
cento) e o restante no prazo e forma estabelecidos em edital.

§1° No caso de pagamento parcelado, o bem serd entregue apos o pagamento integral,
salvo prestagdo de garantia sobre o valor total remanescente.

§2° O valor recolhido a Administracdo nédo sera devolvido.

§3° O instrumento convocatério estabelecera as condi¢des para a entrega do bem ao

arrematante.

Art. 117. O uso de bens municipais por terceiros, inclusive os da administracdo indireta
podera ser feito mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo, quando houver inte-
resse publico devidamente justificado.

§1° A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente podera ser
outorgada para finalidades escolares, de assisténcia social ou turisticas.

§2° A concessdo administrativa de bens publicos de uso especial ou dominial, sempre
precedida de licitagao, far-se-a por prazo determinado.

§3° A permissao, incidente sobre qualquer bem publico, sera feita a titulo precario, ou-
torgada por decreto, com prazo nunca superior a 2 (dois) anos.

§4°. A autorizagao, incidente sobre qualquer bem publico, sera feita por portaria, para
atividade ou uso especifico e transitorio, pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, im-

prorrogavel.

SUBSEGAO V - DO DIALOGO COMPETITIVO

Art. 118. Dialogo competitivo € a modalidade de licitagdo para contratagao de obras,
servicos e compras em que a Administragcdo Publica realiza didlogos com licitantes pre-
viamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes

apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos.

Art. 119. O dialogo competitivo observara as regras e condi¢des previstas em edital,

que indicara:
I a qualificacdo exigida dos participantes;
1. as diretrizes e formas de apresentagéo do projeto do plano do trabalho;

1l.  as condigdes de realizagdo e a remuneragdo a ser concedida aquele ou aqueles
que apresentarem a melhor ou melhores solugdes;

IV. o ndmero minimo de interessados a ser observado pela Administracdo para que
haja o diadlogo.

§1°. A qualificagdo dos licitantes deverd ocorrer antes da fase do didlogo.

§2°. Para o estabelecimento do nimero minimo de que trata o inciso IV do caput deste

artigo, os critérios de selecéo e de classificagdo devem obedecer a um padréo objetivo.
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Art. 120. O procedimento do didlogo competitivo observara as seguintes fases, em

sequéncia;
1. qualificacao;
1. dialogo;

Ill.  apresentacgdo e julgamento das propostas.

§1° Nas fases da qualificagdo dos candidatos interessados em participar do didlogo e
julgamento das propostas, as decisdes tomadas pela administragdo devem ocorrer com
base em critérios objetivos.

§2°. Os licitantes ndo qualificados ficam impedidos de participar da fase de diadlogo.
§3°. As fases previstas dos incisos | e Ill do caput deste artigo ndo poderao ser sigilosas
e deverdo ser estabelecidas no instrumento convocatoério com rigidez e transparéncia.
§4°. Afase relativa ao inciso Il do caput deste artigo é a fase competitiva do certame.

§5°. 0 didlogo so6 serd tornado publico na fase competitiva.

Art. 121, A fase de qualificagdo inicia-se com a apresentacdo da candidatura dos inte-
ressados em participar da licitagdo.

§1° O instrumento convocatoério estabelecera o prazo maximo para as candidaturas.
§2° 0 candidato deverd, na fase de qualificacdo, demonstrar a capacidade de conheci-
mento e experiéncia na area pretendida pela Administracdo Publica, com as informa-
¢Oes e documentos necessarios previstos nos arts. 67 e 69 da Lei n° 14.133/2021 e no

instrumento convocatorio.

Art. 122. Nao ha dbice que as propostas iniciais dos licitantes sejam alteradas e ajus-
tadas para se atingir a solu¢do adequada a necessidade da Administragdo em fungao

do didlogo mantido com a comissao especial designada pela autoridade adjudicataria.

Art. 123. Poderédo participar da fase de didlogo os candidatos que forem qualificados na
forma do § 2° do art. 121 deste Decreto e os que preencherem os requisitos minimos de
qualificagao estabelecidos no instrumento convocatério.

§1°. Serdo convidados para o didlogo os candidatos qualificados na fase | de que trata
o art. 120 ou, se houver previsdo no instrumento convocatério, de acordo com o §3° do
art. 120, ambos deste Decreto.

§2° Caso néo tenha sido atingido o nimero minimo de qualificados previsto no instru-
mento convocatério, a comissdo especial podera decidir pela continuidade do procedi-
mento com o inicio do dialogo.

§3° 0 instrumento convocatdrio devera prever requisitos minimos para que se estabe-
leca se a solucgdo oferecida pelos candidatos seja aceitavel, sob pena de desqualificagéo
daqueles que oferecerem solugdes impréprias para o atendimento das necessidades a
serem atendidas.

§4°. Serdo desqualificados aqueles que oferecerem solu¢des improéprias para o atendi-
mento das necessidades a serem atendidas.



§5° 0 edital poderd prever a concessao de prémio ou remuneracao ao licitante que tiver
sua solugao escolhida e adotada pelo licitante vencedor.

§6°. No caso previsto no § 5° deste artigo, o valor do prémio ou da remuneragdao bem
como a forma de pagamento deverd constar no edital de selecéo.

§7° No caso em que a solugdo seja o resultado da mescla de mais de uma das solucdes
apresentadas durante o dialogo, conforme prevé o art. 126 deste Decreto, o valor da
remuneragdo de que trata o § 5° deste artigo deverd ser dividido entre aqueles que apre-
sentaram as solugdes.

§8°. O edital deverd prever que o licitante autor da solugao adotada devera ceder todos
os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracao Publica, hipotese em que
poderao ser livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem necessi-
dade de nova autorizagdo de seu autor.

Art. 124. O dialogo sera realizado individualmente com cada um dos candidatos e a
administragdo, até que seja encerrada esta fase devera garantir o sigilo relativo das so-
lugdes apresentadas pelos candidatos.

§1° AAdministracao podera revelar pontos especificos da solu¢do de um candidato aos
demais somente sob a autorizagdo do proponente ou a partir de previsao e autorizagdo
no instrumento convocatorio, a fim de propiciar melhorias nas demais solugdes.

§2° O tratamento aos candidatos deve preservar a isonomia com a igualdade de tra-
tamento a todos os candidatos, de modo que as informacdes fornecidas ndo confiram
vantagens a nenhum dos candidatos.

Art. 125. A fase do didlogo podera ser subdividida em rodadas ou subfases, conforme
critérios estabelecidos no instrumento convocatério, de modo que solugdes possam ser
eliminadas de forma gradativa.

§1° A Comissao poderad justificadamente estabelecer um cronograma antes do ini-
cio da etapa de didlogo, o qual deverd ser formalizado via ata e cientificado a todos
os licitantes.

§2° 0 didlogo serd encerrado quando a comissao especial designada concluir que hou-
ve uma ou mais solugdes aptas, ou quando concluir que ndo houve solucédo apta a aten-
der as necessidades que a Administragdo previu no instrumento convocatorio.

Art. 126. Nao ha 6bice, desde que os respectivos proponentes autorizem, que a solugdo
seja o resultado da mescla de mais de uma das solugdes apresentadas durante o dialo-
go, respeitados os direitos financeiros de cada qual, quando o instrumento convocaté-

rio prever remuneracao.

Art. 127. Finalizado o dialogo, a Administracdo devera convocar os candidatos para
apresentarem as respectivas propostas.
§1°. As propostas a que se refere o caput deste artigo serdo julgadas com base nos crité-

rios previstos no instrumento convocatorio.

DEcreTo N° 47/24

189



DEecreTo N° 47/24

190

§2°. A fase de julgamento da proposta é restrita aos licitantes qualificados na fase de
qualificacao.

$3° No caso de subdivisdo de fase, o instrumento convocatério podera prever que os candi-
datos que forem desqualificados na primeira subfase da fase de didlogo, na forma do § 4° do
art. 123 deste Decreto, fiquem impedidos de participar da fase de julgamento das propostas.
§4° Nafase de apresentacdo e julgamento de propostas, os licitantes deverao apresentar
osdocumentos de habilitagdo e os da proposta comercial, obedecendo orito procedimen-
tal previsto na Lei n° 14.133/2021, salvo em situacdes excepcionais de inversdo de etapas.
§5°. Como requisito para a contratacao, o licitante mais bem classificado devera apresen-
tarahabilitagdo fiscal, social e trabalhista, conforme dispde o art. 68 da Lein° 14.133/2021.
§6°. Acomissdo especial, ap6s encerrada a fase do didlogo e antes da divulgacéo do edi-
tal de convocacgao dos licitantes aptos a participar da fase de julgamento das propostas,
devera anexar aos autos os registros e as gravagdes em audio e video realizados durante

anegociagao.

Art. 128. Adivulgacao do edital devera ocorrer da mesma forma que se deu a do instru-
mento convocatorio, e devera ser publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publi-

cas, no Diario Oficial, em jornais de grande circulagao e no sitio eletrénico oficial.

Art. 129. Para o julgamento da proposta mais vantajosa na modalidade didlogo com-
petitivo deverd ser adotado os critérios de julgamento técnica e prego, melhor técnica
ou, no caso de se visar um contrato de eficiéncia, o critério de maior retorno econémico.
Pardgrafo dnico. Excepcionalmente, caso a solucdo escolhida na etapa de dialo-
go consiga ser aferida sem a necessidade de avaliagdo comparativa da expertise, da
experiéncia e metodologia do licitante ou de sua equipe técnica, podera ser adotado o

critério de menor preco.

Art. 130. Eventuais recursos relativos as fases do didlogo competitivo devem ser apresen-
tados no prazo de 03 (trés) dias Uteis, conforme preceitua o art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

SEGAO XIV - FORMAS DE PARTICIPAGAO POPULAR

SUBSEGAO | - DA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 131. A administracdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias
Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrénica, sobre licitagao
que pretenda realizar, com disponibilizagao prévia de informagdes pertinentes, inclusi-
ve de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagao, e com possibilidade
de manifestacdo de todos os interessados.

§1° Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes
for de grande vulto nos termos da lei, serd obrigatoria a realizagdo de audiéncia publica,
convocada pela autoridade responsavel.



§2° Nas contratacdes de servicos e fornecimentos continuos, a caracterizagdo da
contratagao como de grande vulto se d&d com o valor estimado para o primeiro ano
de contratacéo.
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SUBSEGAO Il - DA CONSULTA PUBLICA

Art. 132. A Administracdo podera submeter a licitacdo a prévia consulta publica, me-

diante a disponibilizagdo de seus elementos a todos os interessados, preferencialmente

por meio eletronico, que poderédo formular sugestdes no prazo fixado.

§1°. Poderd ser objeto de consulta publica:

1. procedimentos licitatérios;

1. contratagdes diretas;

1. normas;

. orientagdes; ou

V. outros instrumentos que se configurem importantes para os procedimentos de
licitagdes e contratagdes de que trata este Decreto.

§2° 0 edital para divulgacao da consulta publica podera prever procedimento de pros-

peccdo mediante consulta a potenciais contratados.

SUBSEGAO Il - DA FORMALIZAGAO

Art. 133. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de participa-
¢do de administrados deveréo ser formalizados no processo administrativo e sopesa-
dos pelos artefatos na fase de planejamento, em especial na elaboragao dos estudos
preliminares, do termo de referéncia ou do projeto basico, da elaboracéo do edital, da
elaboragao do contrato ou da estrutura juridico-financeiro da relagdo negocial.

SUBSECAO IV - OUTROS MEIOS DE PARTICIPAGAO

Art. 134. Os érgaos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderao estabe-
lecer outros meios de participacdo de administrados e potenciais fornecedores.

Pardgrafo tnico. A abertura para a participacao da sociedade ou de potenciais forne-
cedores podera servir de fundamento, dentre outros objetivos, para a justificativa de
precos, para a caracterizacdo de inexigibilidade, para a escolha do profissional do setor

artistico, para a consolidacédo de informacdes técnicas e para a descricdo do objeto.

SE(;T\O XV - DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

SUBSEGAO | - REQUISITOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Art. 135. O instrumento convocatério definira:
I o objeto da licitacao;
1. as condicdes de participagao;
191
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1.
V.

vi.
vil.
viil.
IX.

XI.

Xll.
Xill.

XIv.
XV.

XVI.
XVil.

aforma de execucao da licitagao, eletronica ou presencial;

o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinacgéo, os critérios de classifi-
cagdo para cada etapa da disputa e as regras para apresentagdo de propostas e
de lances;

os requisitos de conformidade das propostas e o valor da licitagdo;

o prazo de apresentagao de proposta pelos licitantes;

os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

os requisitos de habilitacao;

a exigéncia, quando for o caso:

a) de marcaou modelo;

b) de amostra;

¢) decertificacado de qualidade do produto ou do processo de fabricacéo; e

d) decarta de solidariedade emitida pelo fabricante;

o prazo de validade da proposta;

0S prazos e meios para apresentac¢do de pedidos de esclarecimentos, impugna-
cOes e recursos;

os prazos e condi¢des para a entrega do objeto;

as formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso;

a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do contratado, bem como os
requisitos da remuneracéo variavel, quando for o caso;

as sangoes;

outras indicagdes especificas da licitagao.

§1° Os anexos representam parte integrante do instrumento convocatério, sendo no

minimo os seguintes:

I
1.
1.
V.
V.
vI.

o termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou executivo, quando for o caso;
a minuta do contrato, quando houver;

o instrumento de medigdo de resultado, quando for o caso;

as especificacbes complementares e as normas de execucao;

a minuta da ata de registro de pregos, quando for o caso.

termo de adesdo e regulamento da plataforma eletrénica utilizada para a realiza-
¢ao do procedimento licitatério.

§2°. Ressalvadas as situagdes de orgamento sigiloso, o valor da licitacdo sera:

I.

1.

11.

0 or¢camento previamente estimado na fase preparatéria como prego maximo,
quando adotado o critério de julgamento por maior desconto ou menor prego;

o valor da remuneragdo ou do prémio, quando adotado o critério de julgamento
por melhor técnica ou contetdo artistico e, preferencialmente, quando adotada
a modalidade didlogo competitivo; e

o pre¢o minimo de arrematacao, quando adotado o critério de julgamento por
maior lance.



§3° No caso de leildo de bens, o instrumento convocatoério contera ainda:

I o objeto da licitagdo, venda ou permuta de imoveis, com a identificacao e descri-
¢do de cada imovel, especificando as suas localizagdes, caracteristicas, limites,
confrontacdes ou amarragdes geograficas, medidas, ad corpus ou ad mensuram,
inclusive de area;

1. informacdes a respeito dos 6nus que recaiam sobre cada imoével e, se for o caso, a
circunstancia de se encontrar na posse de terceiros, inclusive mediante locagao;

Ill.  aobrigatoriedade de cada adquirente de se responsabilizar, integralmente, pela
reivindicagado de posse do imovel por ele adquirido, e nada alegar perante o Mu-
nicipio de Colombo, em decorréncia de eventual demora na desocupacéo;

IV.  ovalorde cadaimével, apurado em laudo de avaliacdo;

V. as condicdes de pagamento e entrega do bem;

VI.  ashipdteses de preferéncia e seu exercicio;

VIl. os encargos legais e fiscais de responsabilidade do arrematante e, no caso de
aforamento, o foro;

VIIl. acomissédo do leiloeiro a ser paga pelo arrematante, se for o caso; e

IX.  oshorarios, os dias e as demais condi¢des necessarias para visitagdo dos imoveis.

Art. 136. No caso em que o orcamento estimado da contratacdo tenha carater sigiloso,
ele sera tornado publico apenas e imediatamente apds a classificagao final e fase de ne-
gociagdo, sem prejuizo da divulgacdo no instrumento convocatério do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.
§1°. Para fins deste Decreto, negociagao é o procedimento em que a Administragao Pu-
blica, por intermédio de agentes publicos, negocia com licitantes, contratados e/ou be-
neficidrios de ata de registro de precos, as condi¢des da proposta e/ou do contrato com
um ou mais dentre eles.

§2° O orgcamento previamente estimado estara disponivel permanentemente aos 6r-

gaos de controle externo e interno.

Art. 137. A possibilidade de subcontratacdo de parte do objeto devera estar prevista
no instrumento convocatorio, ndo podendo representar parte significativa ou relevante
do objeto.

§1° A subcontratagcdo nao exclui a responsabilidade do contratado perante a Adminis-
tracao Publica quanto a qualidade técnica da obra ou do servico prestado.

§2° Quando permitida a subcontratacdo, o contratado deverd apresentar docu-
mentacdo do subcontratado que comprove sua habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e a qualificacdo técnica necessaria a execugdo da parcela da obra ou do servico
subcontratado.

§3° A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia do contratante, a quem incumbe
avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos de habilitagao e qualificacao exigidas
na licitacao.
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§4°. Quando a qualificacédo técnica da empresa for fator preponderante para sua con-
tratagdo, e a subcontratacdo for admitida, é imprescindivel que se exija o cumprimento
dos mesmos requisitos por parte do subcontratado.

§5° Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral
do contratado pela perfeita execucédo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e
coordenacgao das atividades do subcontratado, bem como responder perante o contra-
tante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao obje-
to da subcontratacao.

§6°. Entende-se “parte significativa ou relevante do objeto” a parcela correspondente
ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento) ou mais na planilha de composicdo do
preco estimado.

SUBSEGAO Il - DA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO

Art. 138. Quando permitida a participacdo na licitacdo de pessoas juridicas organiza-

das em consércio, serdo observadas as seguintes condi¢des:

I comprovagao do compromisso publico ou particular de constituicdo de consor-
cio, subscrito pelos consorciados;

1. indicagdo da pessoa juridica responsavel pelo consoércio, que devera atender as
condi¢des de lideranca fixadas no instrumento convocatério;

Ill.  apresentagdo dos documentos exigidos no instrumento convocatério quanto a
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatdrio
dos quantitativos de cada consorciado;

IV.  comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira, mediante:

a) apresentacdo do somatoério dos valores de cada consorciado, na proporgao
de sua respectiva participacdo, podendo a Administragdo Publica estabele-
cer, para o consércio, um acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econ6-
mico-financeira, salvo justificagédo; e

b) demonstracdo, por todos os consorciados, do atendimento aos requisitos
contabeis definidos no instrumento convocatorio;

V. impedimento de participagdo de consorciado, na mesma licitagdo, em mais de
um consorcio ou isoladamente.

§1° O instrumento convocatorio devera exigir que conste clausula de responsabilidade

solidaria:
I no compromisso de constituicdo de consércio a ser firmado pelos licitantes; e
1. no contrato a ser celebrado pelo consorcio vencedor.

§2°. 0O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragédo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
do caput, devendo comprovar o arquivamento na Junta Comercial e a inscri¢cdo no Ca-
dastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.



§3° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgéo ou
entidade contratante.

§4°. O instrumento convocatério podera, no interesse da Administragdo Publica, fixar a
quantidade maxima de pessoas juridicas organizadas por consorcio.

§5°. 0 acréscimo previsto na alinea “a” do inciso IV do caput deste artigo ndo sera apli-
cavel aos consorcios compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de
pequeno porte.

Art. 139. O faturamento, podera ser feito direta e isoladamente para a contratante, por
uma ou mais das consorciadas, decorrente da execugao de partes distintas do objeto do
contrato de consércio, obrigando a consorciada a remessa mensal para a empresa lider
ou para a consorciada eleita para tais fins, dos respectivos documentos comprobatérios
das receitas auferidas, bem como dos custos e despesas incorridos.

§1°. O faturamento correspondente as operagdes do consoércio sera efetuado pelas pes-
soas juridicas consorciadas, mediante a emissdo de nota fiscal ou de fatura proépria, pro-
porcionalmente a participagdo de cada uma no empreendimento.

§2°. Caso uma ou mais das consorciadas execute partes distintas do objeto do contrato
de consorcio, bem como realizar faturamento direto e isoladamente para a contratante,
a consorciada remeterd a empresa lider ou a consorciada eleita, mensalmente, copia
dos documentos comprobatérios de suas receitas, custos e despesas incorridos.

§3°. Nas hipoteses autorizadas pela legislagao do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), a nota fiscal ou a fatura podera ser emitida pelo consércio no valor total,
caso em que copia da nota fiscal ou da fatura sera remetida a empresa lider ou a consor-
ciada eleita, indicando na mesma a parcela de receitas correspondente a cada uma das
empresas consorciadas para efeito de operacionalizagado contabil.

SUBSEGAO Il - DA PARTICIPAGAO EM COOPERATIVA

Art. 140. Quando permitida a participagao na licitacdo de profissionais organizados
sob a forma de cooperativa, serdo observadas as condi¢es dispostas no art. 16 da
Lein®14.133/2021 e demais legislagdes aplicaveis a espécie.

SUBSEQRO IV-DA PARTICIPA(;Z\O DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Art. 141. As licitagdes e contratacdes da Administracdo Municipal deverdo promover,
incentivar e direcionar-se para as microempresas, empresas de pequeno porte ou ou-
tras assemelhados para os fins legais, em consonédncia com a Lei Orgénica do Municipio
de Colombo, Lei Complementar n° 123/2006, e Decreto Municipal n° 75/2016, ou outro
ato normativo que os substitua ou complemente.

§1°. As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:
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I no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagao de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

1. no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadra-
mento como empresa de pequeno porte.

§2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as mi-
croempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao
da licitagdo, ndo tenham faturado acima de 20% (vinte por cento) do limite de valores
para aempresade pequeno porte e ainda ndo tenham celebrado contratos com a Admi-
nistracdo Publica, cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o instrumento
convocatorio exigir do licitante esta declaragdo de observancia do limite.

§3° A apresentacdo de declaracdo do paragrafo anterior inveridica é causa de

imputacdo de declaragdo de suspensao ou inidoneidade, por meio do devido processo

administrativo, além do envio ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas para apura-
¢do de potencial infragdo penal e administrativa.

§4°. Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado

o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§5° Nas licitagdes exclusivas ou de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para aqui-

sicdo de bens de natureza divisivel, nos termos do art. 48, | e lll, da Lei Complementar n°

123/2006, a Administracado Publica Municipal estabelecerd margem de preferéncia adicio-

nal de até 10% (dez por cento) para beneficiar as microempresas e empresas de pequeno

porte locais ou regionais, entendidas como locais as sediadas no Municipio de Colombo.

§6°. A margem de preferéncia adicional permitird a contratagdo das microempresas ou

empresas de pequeno porte locais ou regionais via equalizagdo das propostas no cer-

tame, ainda que seus valores nominalmente estejam superiores a outros fornecedores

nao enquadrados como locais ou regionais.

Art. 142. Nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, devera ser concedido
tratamento diferenciado, favorecido e simplificado para as microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedor individual, na forma do estabelecido na Lei
Complementar n° 123/2006, objetivando especialmente:

1. apromogao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional;
1. ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas; e

Ill.  oincentivo ainovacdo tecnologica.

Art. 143. Mediante justificativa expressa, é possivel realizar licitagdes exclusivas as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, sediadas no Municipio de Colombo como
critério local, nos termos do art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006 e do Prejulgado n°
27 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.



Art. 144, Para a ampliacdo da participagao dos beneficiarios do tratamento diferencia-

do nas licitagdes, o Municipio devera:

I na definicdo do objeto da contratagdo, ndo utilizar especificagdes que restrin-
jam, injustificadamente, a participagado dos beneficiarios do tratamento diferen-
ciado sediados local ou regionalmente;

1. parcelar o objeto da licitacdo de modo a ampliar a possibilidade de participacédo
dos beneficiarios do tratamento diferenciado, considerando na definicdo dos
itens e lotes a necessidade do desenvolvimento local e regional, em funcéo dos

locais em que os bens, servicos e obras deverdo ser entregues ou executados.

Art. 145. Nao se aplica o disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, quando:

I nao houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedor indi-
vidual, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias esta-
belecidas no instrumento convocatério;

1. o tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a administragdo
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

1. a licitagéo for inexigivel ou dispensavel, nos termos dos arts. 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021, excetuando-se as dispensas tratadas pelosincisos | e ll do art. 75 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microem-
presas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual.

§1°. Para a comprovacdo do disposto no inciso | do caput deste artigo, poderdo ser ado-

tadas as seguintes justificativas:

I consulta a associacao de comércio, industria e servigos do local ou regido em que
sera executado o objeto da licitacdo, ou a cadastro informatizado de fornecedo-
res que identifique os fornecedores locais e regionais;

1. estudos de mercado ou pareceres técnicos.

§2°. Para o disposto no inciso Il deste artigo, considera-se ndo vantajosa a contrata-

¢do quando:

I resultar em prego acima de 10% (dez por cento) ao valor estabelecido como refe-
réncia na pesquisa de pregos com outros tipos de empresas;

1. causar grandes transtornos operacionais para o 6rgao ou entidade contratante,
justificadamente; e

Ill.  anatureza do bem, servigo ou obra, ou as praticas e regras usuais de mercado

forem incompativeis com a aplicacdo dos beneficios.

SUBSECAO V - DA PUBLICIDADE

Art. 146. A publicidade do instrumento convocatoério, sem prejuizo da faculdade de di-

vulgagdo direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, serd realizada mediante:
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I divulgagdo e manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

1. publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, ou, no caso de con-
sércio publico, do ente de maior nivel entre eles;

Il.  jornaldidrio de grande circulacéo; e

IV.  divulgagdo do instrumento convocatério no sitio eletronico oficial.

§1°. O extrato do instrumento convocatorio contera a definicdo precisa, suficiente e cla-

ra do objeto, a indicacdo dos locais, dias e horarios em que podera ser consultada ou

obtida a integra do instrumento convocatério, bem como o endereco onde ocorrera a

sessdo publica, a data e hora de suarealizagdo e aindicacdo de que a licitagdo, naforma

eletronica, serd realizada por meio da internet.

§2°. Eventuais modificagdes no instrumento convocatério serdo divulgadas nos mes-

mos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo compro-

meter a formulagdo das propostas.

§3° Apublicacdo em jornal diario de grande circulagdo com o extrato da licitagao deve-

rad conter o objeto, o valor da licitacdo e os links para o acesso ao edital no Portal Nacio-

nal de Contratagdes Publicas e no sitio eletronico oficial.

§4°. Serdo considerados jornais de grande circulagdo aqueles com publicagdo minima

de 03 (trés) edicdes semanais e tiragem minima de 3.000 (trés mil) exemplares ou com

alcance minimo diario de 3.000 (trés mil) acessos, quando se tratar de jornal veiculado

em meio digital.

SUBSEGCAO VI - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

Art. 147. Qualquer pessoa podera apresentar pedido de esclarecimentos ou impugna-
¢do ao edital de licitagdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, em até 03
(trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

§1° O agente ou a comissao de contratacao responderd aos pedidos de esclarecimentos
e asimpugnacgdes no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, contados da data de recebimento
do pedido, limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame, podendo
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela fase preparatoéria.

§2° Aimpugnacdo possui efeito suspensivo no sentido de impossibilitar a continuidade
do certame enquanto nao houver decisdao administrativa sobre a mesma.

§3°. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e as impugnagdes serdo divulgadas
no sistema em que sera realizada a licitacdo e vinculardo os participantes e a Adminis-
tragdo Publica.

§4°. Em caso de modificagdo do edital, a resposta a impugnacao devera ser ratificada
pelos agentes e autoridades que subscreveram o edital.

§5°. Acolhida a impugnacéo que altere a elaboragao da proposta, serd republicado o
edital com as mesmas formalidades de sua publicacdo original e, conforme o caso, sera
definida nova data para realizagdo do certame.



§6°. O pedido deimpugnacao e de esclarecimento poderd ser enviado diretamente na pla-
taforma da licitagdo ou pelo e-mail devidamente indicado no instrumento convocatoério.

SEGAO XVI - DA FASE DE SELEGAO DE FORNECEDOR

SUBSEGAO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 148. As licitagdes deverao ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica.
§1° Alicitagdo naforma eletronica serd realizada quando a disputa ocorrer a distancia e
em sessao publica, por meio do sistema adotado e contratado pela Municipalidade, de
acordo com as regras contidas neste Decreto e no instrumento convocatério.

§2°. O sistema de que trata o § 1° deste artigo serad dotado de recursos de criptografia e
de autenticacdo que garantam condigdes de seguranca nas etapas do certame.

§3° Nos procedimentos realizados sob a forma eletronica, a Administragdo Publica po-
derd determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus

atos em formato eletrénico.

Art. 149. Serd admitida, excepcionalmente, a realizagédo de licitagdes sob a forma pre-
sencial, desde que haja justificativa pormenorizada e se comprove a inviabilidade técni-
caouadesvantagem para a administragdo narealizacao do certame pelavia eletrénica,
devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Pardgrafo unico. Ajustificativa para a realizacéo da licitagdo com a utilizacdo da forma
presencial devera ser aprovada pela autoridade superior.

SUBSE;RO 11 - DO CREDENCIAMENTO PARA ACESSO AO SISTEMA ELETRONICO

Art. 150. O Prefeito, o ordenador de despesa, o diretor da autarquia, o agente de con-
tratagdo, inclusive o pregoeiro, os membros da equipe de apoio, os membros das comis-
sdes e os licitantes que participarem de licitagdo, na forma eletronica, serdo previamen-
te credenciados, perante o provedor do sistema eletrénico.

§1° O credenciamento para acesso ao sistema ocorrera pela atribuicdo de chave de
identificacdo e de senha pessoal e intransferivel.

§2° O credenciamento do interessado e de seu representante junto ao sistema de licita-
¢bes eletronicas implica a sua responsabilidade legal pelos atos praticados e presuncao
de capacidade para a realizacdo das transacdes inerentes a licitagao.

§3° Cabe ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante a sessédo pu-
blica da licitagdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

SuBSEGAO Il - DO LICITANTE

Art. 151, Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo, na forma eletronica:

I credenciar-se previamente no sistema eletrénico utilizado no certame;
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11, remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema ou e-mail, os docu-
mentos de habilitacdo e a proposta quando classificado em primeiro lugar, e os
documentos complementares;

Ill.  responsabilizar-se formalmente pelas transacoes efetuadas em seu nome, as-
sumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade
do provedor do sistema, do érgao ou da entidade promotora da licitagdo por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

. acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o processo licitatério e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da inobser-
vancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo;

V. comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato
bloqueio de acesso;

VI.  utilizar a chave de identificacdo e a senha de acesso pessoal do sistema de com-
pras eletronicas indicados pelo Municipio por meio do instrumento convocatério
para participar do certame na forma eletrénica; e

VIl.  solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da senha de acesso por
interesse proéprio.

SUBSEGAO IV - DA APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS OU LANCES

Art. 152. As licitagdes poderdo adotar os modos de disputa aberto, fechado ou combinado.
Pardgrafo tinico. A escolha do modo de disputa devera ser avaliada pelo agente respon-
savel pela elaboragao do instrumento convocatério, sopesando o tamanho do mercado
de fornecedores, o risco de frustragdo dos objetivos da licitagdo e experiéncias das con-
tratagdes do Municipio para o mesmo objeto.

Art. 153. O agente de contratagao ou pregoeiro ou comissao de contratacgao verificard a
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convoca-
tério quanto ao objeto e ao preco.

§1° Serdo imediatamente desclassificados, mediante decisdo motivada, os licitantes
cujas propostas nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no ins-
trumento convocatério.

§2°. Caso todas as propostas sejam desclassificadas ou venham a ser inabilitadas, o
agente de contratacao, o pregoeiro ou a comissao de contratacdo podera conceder o
prazo de até 05 (cinco dias) Uteis para que os licitantes reapresentem seus documentos
escoimados de vicios.

SUBSEGAO V - DOS MODOS DE DISPUTA
Art. 154. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas em
sessdo publica por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,

conforme o critério de julgamento adotado.



§1° O instrumento convocatério podera estabelecer intervalo minimo de diferenga de
valores entre os lances, que incidira tanto em relagédo aos lances intermediarios quanto
em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

§2° A utilizacdo do modo de disputa aberto serad vedada quando adotado o critério de
julgamento de técnica e prego.

Art. 155. Caso a licitagdo de modo de disputa aberto seja realizada sob a forma presen-

cial, serdo adotados, adicionalmente, os seguintes procedimentos:

I as propostas iniciais seréo classificadas de acordo com a ordem de vantajosidade;

1. o agente de contratagdo, o pregoeiro ou a comissdo de contratagdo convidara in-
dividual e sucessivamente os licitantes, de forma sequencial, a apresentar lances
verbais, a partir do autor da proposta menos vantajosa, seguido dos demais; e

Ill.  adesisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado, impli-
card sua exclusdo da etapa de lances verbais e a manutencgao do Ultimo precgo por
ele apresentado, para efeito de ordenacgdo das propostas, exceto no caso de ser
o detentor da melhor proposta, hipdtese em que podera apresentar novos lances
sempre que esta for coberta.

Art. 156. O instrumento convocatorio poderd estabelecer a possibilidade de apresenta-

¢ao de lances intermediarios pelos licitantes durante a disputa aberta.

Pardgrafo tinico. Sao considerados intermediarios os lances:

I iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, mas superiores ao tltimo lance dado pelo
proprio licitante, quando adotado o julgamento pelo critério do maior lance; ou

1. iguais ou superiores ao menor ja ofertado, mas inferiores ao ultimo lance dado
pelo proprio licitante, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Art. 157. Apo6s a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de con-
tratacdo, o pregoeiro ou a comissdo de contratagao poderd admitir o reinicio da disputa
aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatoério, para a definicdo das
demais colocagbes, conforme o disposto no § 4° do art. 56 da Lei n° 14.133/2021.

§1° Apds o reinicio previsto no caput, os licitantes serdo convocados a apresentar lances.
§2° Os licitantes poderdo apresentar lances nos termos do paragrafo tnico do artigo
anterior deste Decreto.

§3°. Os lances iguais serao classificados conforme a ordem de apresentacéo.

Art. 158. No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes se-
rao sigilosas até a data e hora designadas para sua divulgacao.

§1°. A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado seréd vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§2° No caso de licitacdo presencial, as propostas deverao ser apresentadas em envelopes
lacrados, abertos em sessdo publica e ordenadas conforme critério de vantajosidade.
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Art. 159. O instrumento convocatério poderd estabelecer que a disputa seja realizada

em 02 (duas) etapas, sendo a primeira eliminatéria.

Art. 160. Os modos de disputa poderédo ser combinados da seguinte forma:

I

1.

no modo de disputa fechado e aberto, somente seréo classificados automatica-
mente pelo sistema para a etapa da disputa aberta, a qual durara 10 (dez) minu-
tos e, apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver
lance ofertado nos ultimos 02 (dois) minutos do periodo de duragédo desta eta-
pa, o licitante que apresentou a proposta de menor preco ou maior percentual
de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores
aquela, conforme o critério de julgamento adotado;

no modo de disputa aberto e fechado, a etapa de envio de lances tera duragao
de 15 (quinze) minutos e, apo6s encerrado o prazo, o sistema encaminhara o aviso
de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até 10 (dez) mi-
nutos, aleatoriamente determinado, a recepgdo de lances serd automaticamente
encerrada para entdo determinar ao autor da oferta de valor mais baixo ou de
maior percentual de desconto e os autores das ofertas subsequentes com valores
ou percentuais até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme
o critério adotado, que possam ofertar um lance final e fechado em até 05 (cinco)
minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

§1° Nao havendo pelo menos 03 (trés) propostas nas condigdes definidas no inciso |

para a etapa aberta, poderao os licitantes que apresentaram as 03 (trés) melhores pro-

postas, consideradas as empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

§2° No modo do inciso Il, o licitante podera optar por manter o seu ultimo lance da

etapa aberta, ou por ofertar melhor lance, e ainda, na auséncia de, no minimo, 03 (trés)

ofertas nas condigdes para a etapa fechada, os autores dos melhores lances subsequen-

tes, na ordem de classificacédo, até o maximo de 03 (trés), poderao oferecer um lance

final e fechado em até 05 (cinco) minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo.

SUBSE(;T\O VI - DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Art. 161. Poderdo ser utilizados como critérios de julgamento:

I
1.

1.
V.

V.

vi.

menor preco;

maior desconto;

melhor técnica ou contelido artistico;
técnica e prego;

maior lance, no caso de leildo;

maior retorno econémico.

§1° O julgamento das propostas observara os parametros definidos no instrumento

convocatorio, sendo vedado computar vantagens nédo previstas, inclusive financiamen-

tos subsidiados ou a fundo perdido.



§2° O julgamento das propostas deverd observar a margem de preferéncia prevista no
art. 26 da Lei n° 14.133/2021.

MENOR PREGCO OU MAIOR DESCONTO

Art. 162. O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerard o
menor dispéndio para a Administragao Publica, atendidos os pardmetros minimos de
qualidade definidos no instrumento convocatoério.

§1° Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencao, utilizacao, reposi-
¢do, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderao ser considerados
para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, confor-
me parametros definidos no instrumento convocatorio.

§2° Parametros adicionais de mensuragao de custos indiretos poderao ser estabeleci-

dos na fase preparatéria e inseridos no instrumento convocatorio.

Art. 163. O critério de julgamento por maior desconto utilizard como referéncia o prego
total estimado, fixado pelo instrumento convocatoério, e o desconto incidira linearmen-
te sobre os valores unitarios de todos os itens do lote ou planilha e serd estendido aos
eventuais termos aditivos.

§1° O percentual de desconto apresentado pelos licitantes incidira linearmente sobre os
precos de todos os itens do or¢amento estimado constante do instrumento convocatério.
§2°. O critério de julgamento pelo maior desconto deverdincidir sobre tabelas de pregos
oficiais, publicas ou privadas.

§3° Para a adocgdo do critério de maior desconto podera ser utilizada licitagdo com lan-
cesinvertidos (negativos) de forma que a contratada possa oferecer pagamento a Admi-

nistracdo para a execugao do contrato.

MELHOR TECNICA OU CONTEUDO ARTISTICO

Art. 164. O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contetdo artisti-
co podera ser utilizado para a contratagao de projetos e trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica, incluidos os projetos arquitetonicos.

Pardgrafo tinico. Quando adotada a modalidade concurso o vencedor da licitacao re-
alizada por este critério podera ser contratado para o desenvolvimento dos projetos

arquiteténico e complementares de engenharia, nos termos do respectivo edital.

Art. 165. O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contetdo artisti-
co considerara exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos
licitantes, segundo parametros objetivos inseridos no instrumento convocatério.

§1°. O instrumento convocatério definird o prémio ou aremuneragéo que serd atribuida

ao vencedor.
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§2° Poderao ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a valoracédo
das propostas nas licitagdes para contratacdo de projetos.
§3° O instrumento convocatério podera estabelecer requisitos minimos para classifica-

¢do das propostas, cujo ndo atingimento implicara em desclassificacdo do proponente.

Art. 166. Nas licitagdes que adotem o critério de julgamento pelo melhor contetdo ar-
tistico ou melhor técnica a comissédo de contratacdo podera ser auxiliada por comissdo
especial composta por, no minimo, 03 (trés) pessoas, agentes publicos ou ndo, de repu-
tacaoilibada e notério conhecimento da matéria.

Pardgrafo tinico. Os membros da comissdo de contratacio e os da comissdo especial
a que se refere o caput deste artigo responderéo por todos os atos praticados, salvo
se posicdo individual divergente estiver registrada na ata da reunido em que adotada

a decisao.

TECNICA E PRECO

Art. 167. O critério de julgamento pela melhor combinagéo de técnica e prego sera uti-
lizado quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagao
da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracédo nas licitagdes para
contratacao de:

1. servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencial-
mente empregado;

1. servi¢os majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagéo;

Ill.  bens e servigos especiais de tecnologia da informacgao e de comunicagéo;

IV.  obras e servigos especiais de engenharia;

V. objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de execu-
¢do, com repercussodes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e
variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios

objetivamente definidos no edital de licitagao.

Art. 168. No julgamento pelo critério de técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponde-
radas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos licitantes, segundo fatores
de ponderagdes objetivas previstos no instrumento convocatorio.

§1° O fator de ponderacao relativo a proposta técnica serd limitado a 70% (setenta por cento).
§2° Poderao ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a pontua-

¢ao das propostas técnicas.



§3° O instrumento convocatério estabelecerd pontuacdo minima para as propostas
técnicas, cujo ndo atingimento implicara desclassificacao.

§4°. A pontuacdo e a congruéncia das exigéncias deverdo ser devidamente justificadas
nos artefatos da fase preparatoria.

MAIOR LANCE

Art. 169. O critério de julgamento pelo maior lance serd utilizado no caso da modalida-
de leildo ou excepcionalmente no caso de pregdo invertido, ou também denominado de
pregao negativo.

Pardgrafo unico. Utiliza-se pregdo invertido, também denominado negativo, para os
casos de concessdo de uso, ou outras situacdes benéficas ao interesse publico para
que se obtenha uma proposta mais vantajosa, tal como acontece na venda da folha
de pagamento.

MAIOR RETORNO ECONOMICO

Art. 170. No critério de julgamento pelo maior retorno econémico as propostas serao
consideradas de forma a selecionar a que proporcionar a maior economia para a Admi-
nistracao Publica decorrente da execugdo do contrato.

§1° O critério de julgamento pelo maior retorno econémico sera utilizado exclusiva-
mente para a celebragao de contrato de eficiéncia.

§2°. 0 contrato de eficiéncia terd por objeto a prestagdo de servigos, que podera incluir
a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar eco-
nomia ao 6rgéo ou entidade contratante, na forma de reducéo de despesas correntes.
§3° Oinstrumento convocatorio devera prever parametros objetivos de mensuragdo da
economia gerada com a execugao do contrato, que servira de base de calculo da remu-
neracao devida ao contratado.

§4°. Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico é o resultado da eco-
nomia que se estima gerar com a execugao da proposta de trabalho, deduzida a propos-
ta de preco.

Art. 171. Nas licitacdes que adotem o critério de julgamento pelo maior retorno econé-
mico, os licitantes apresentarao:
I proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) asobras, servigos ou bens, com respectivos prazos de realizagao ou forneci-
mento; e
b) aeconomia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a
obra, bem ou servico e expressa em unidade monetaria; e
1. proposta de prego, que correspondera a um percentual sobre a economia que se

estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.
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§1° O edital de licitagao devera prever parametros objetivos de mensuracao da econo-

mia gerada com a execugao do contrato, que servira de base de célculo para a remune-

racdo devida ao contratado.

§2°. Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o resultado da

economia que se estima gerar com a execucao da proposta de trabalho, deduzida a pro-

posta de prego.

§3°. Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

I a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera desconta-
da daremuneracgao do contratado;

1. se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-3a, ainda, as

sanc¢odes previstas em lei e no instrumento convocatério.

SUBSEGAO VIl - PREFERENCIA E DESEMPATE

Art. 172. No caso de empate serdo aplicados os critérios determinados peta pelo art. 60
da Lein®14.133/2021.

SUBSEGAO VIl - ANALISE E CLASSIFICAGAO DE PROPOSTA

Art. 173. Na verificagdo da conformidade da melhor proposta apresentada com os re-

quisitos do instrumento convocatorio, sera desclassificada aquela que:

1. contenha vicios insanaveis;

1. nao obedeca as especificagdes técnicas previstas no instrumento convocatorio;

Ill.  apresente preco manifestamente inexequivel ou permaneca acima do orcamen-
to estimado para a contratagdo, inclusive nas hipdteses de orcamento sigiloso;

. ndo tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao
Publica; ou

V. apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatorio, desde que insanavel.

Pardgrafo dnico. O agente de contratacio, o pregoeiro ou a comissdo de contratacio

podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta ou exigir do licitante

que ela seja demonstrada.

Art. 174. Apés o encerramento da fase de apresentagéo de propostas, o agente de con-
tratagdo, o pregoeiro, ou a comissdo de contratacgao, classificara as propostas por or-
dem decrescente de vantajosidade.

§1° Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do orcamento estimado,
0 agente de contratacdo, o pregoeiro ou a comissdo de contratacdo podera negociar

com o licitante condi¢ées mais vantajosas a Administragdo Publica.



§2° Anegociacdo de que trata o § 1° deste artigo podera ser feita com os demais licitan-
tes, segundo a ordem de classificagdo, quando o primeiro colocado, apés a negociacao,
for desclassificado por sua proposta permanecer superior ao orgamento estimado.

Art. 175. Encerrado o julgamento, sera disponibilizada a respectiva ata, com a ordem de
classificagdo das propostas.

SUBSEGAO IX - DA HABILITAGAO

Art. 176. Serdo exigidos os documentos de habilitagdo, conforme determina a Lei n°
14.133/2021.

§1° Na fase preparatéria, devera ser feita uma analise criteriosa em funcdo do objeto,
dos custos de transagdo, da complexidade e dos riscos da contratagdo para prever os
documentos de habilitagdo no instrumento convocatorio.

§2° Serd admitida a apresentagdo de cépia simples de documentos, podendo a Admi-
nistragao Municipal diligenciar para aferir a veracidade dos documentos, sendo passivel
de declaracgéo de inidoneidade a sua falsidade e envio da irregularidade para apuragao
nas esferas competentes.

§3° Os documentos obtidos junto ao Cadastro de Fornecedores do Municipio de Colom-
bo ou ao SICAF serdo presumidos verdadeiros, sendo aplicada declaragédo de inidonei-
dade aos licitantes que inserirem documentos falsos no sistema.

§4°. Caso o sistema de acesso pela internet para a emissao de documento estiver indis-
ponivel, devera ser realizado novos acessos ou diligéncia para obtengdo do documento.
§5° Se o envio da documentagdo ocorrer a partir de sistema informatizado, com acesso
vinculado a chave de identificagdo e senha do interessado, a seguranga quanto a auten-
ticidade e autoria dos documentos sera presumida e conferida pelo agente publico com-
petente, sendo desnecessario o envio de documentos assinados com certificagdo digital.
§6°. Serdo consideradas validas todas as certiddes tributarias que estejam com data de
validade dentro do prazo, desde que seja possivel verificar a autenticidade da certidao.

Art. 177. Caso ocorra a inversao de fases previstano § 1°do art. 17 da Lei n® 14.133/2021:

I os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de habilitacdo e
as propostas, ressalvados os documentos de regularidade fiscal nos termos do
art. 63, lll, da Lei n° 14.133/2021;

1. serdo verificados os documentos de habilitagao de todos os licitantes; e

Ill.  serdo julgadas apenas as propostas dos licitantes habilitados.

Art. 178. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo apresentar o balango
patrimonial e demonstrativos contabeis na forma do ato convocatério, quando exigivel.

SUBSEGAO X - DAS DILIGENCIAS

Art. 179. O agente de contratagdo, o pregoeiro ou a comissdo de contratagdo podera
realizar diligéncias para aferir, esclarecer ou complementar documentos apresentados

durante o certame.
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Pardgrafo tinico. Em sede de diligéncia somente é possivel a aceitagdo de documentos
comprobatérios de condicdo ja atendida pelo licitante no momento da apresentagao
dos documentos ou da proposta, conforme o caso, que nao tenha sido juntado, oportu-
namente, com os demais documentos de habilitagdo e/ou com a proposta, por equivoco
ou falha.

SuBSEGAO XI - DOS RECURSOS

Art. 180. Do julgamento das propostas e da decisado de habilitacdo ou inabilitagdo de

licitante caberd recurso, observadas as seguintes disposicdes:

1. a intengao de recorrer devera ser registrada em campo préprio do sistema ou
em ata no caso de sessdo presencial, manifestada imediatamente apds a decla-
ragdo do licitante vencedor, durante o prazo concedido na sessao publica, sob
pena de preclusao;

1. a apresentacgdo das razdes recursais devidamente fundamentadas devera ser fei-
tano prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados da data da manifestagdo da intengao
de recorrer, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar
contrarrazdes em igual prazo, que comecgara a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata das razbes;

1ll.  aapreciagado dar-se-a em fase Unica; e

. os efeitos do ato ou da deciséo recorrida ficardo suspensos até a decisédo final da

autoridade competente.

Art. 181. O recurso sera dirigido ao agente ou a comissao de contratagao, que, des-
pachard o seu juizo de retratagdo positivo ou negativo no prazo de 03 (trés) dias Uteis
e posteriormente encaminhara o recurso a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisdo.

§1° O recurso podera ser encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio desde que
seja indicada a duvida juridica pelo ordenador de despesa.

§2°. A decisao do recurso devera ser divulgada no sistema em que esta sendo realizada

a licitagao.

SuBSECAO XII - DA ADJUDICAGAO E DA HOMOLOGAGAO

Art. 182. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos ad-
ministrativos, a Administracdo Publica poderd negociar condi¢gdes mais vantajosas com

o primeiro colocado.

Art. 183. Exaurida a negociacdo, o processo licitatério serd encaminhado ao ordenador
de despesa, que podera:

1. determinar o retorno dos autos para saneamento de eventuais irregularidades;



1. revogar a licitagdo por motivo superveniente de conveniéncia e oportunidade,
desde que respeitado o principio do contraditério;

Ill.  proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocagéo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel, desde que respeitado o principio do
contraditério; e

IV.  adjudicar o objeto e homologar a licitagao, preferencialmente em ato unico.

CAPITULOV - DA CONTRATACAO DIRETA

SEGAO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 184. Compete a Secretaria ou Unidade Requisitante do processo de contratagdo

direta, por meio do ordenador de despesa:

I a responsabilidade pelo planejamento adequado das despesas do 6rgdo, de
modo a garantir a melhor utilizagdo possivel dos recursos orcamentarios dispo-
niveis e a abertura do processo de despesa em tempo habil para o suprimento de
suas necessidades até a finalizacdo do processo de despesa;

1. a analise sobre os aspectos técnicos e econdmicos do objeto, bem como o juizo
de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida;

Ill.  aresponsabilidade pela lisura de todos os procedimentos inerentes a abertura
do processo.

Art. 185. Nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢cdo de
bens ou para a contratagao de servigos por mais de um 6rgao ou entidade, podera ser
utilizado o sistema de registro de pregos.

SEGAO Il - DO FLUXO OPERACIONAL DA CONTRATAGAO DIRETA

Art. 186. Para o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexi-
gibilidade e de dispensa de licitacdo, a instrucdo do procedimento sera feito pela(s)
unidade(s) requisitante(s) e a tramitagao sera a seguinte:

I abertura do processo administrativo de modo formal pela secretaria ou unidade
requisitante com a abertura de um nimero de protocolo no sistema da Adminis-
tragdo Publica;

1. documento de formalizagdo de demanda devidamente subscrito pelo(s) agentes
que serao o(s) fiscal(is) e o gestor do futuro contrato, assim como autorizado pelo
ordenador de despesa;

1. estudo técnico preliminar, quando for o caso, devidamente subscrito pelos agen-
tes publicos designados nos termos deste Decreto;

V. pesquisa de pregos acompanhada dos documentos que a embasam e do relaté-
rio pelos agentes da secretaria ou unidade requisitante, com carimbo e assinatu-
ra do responsavel pela cotagao;
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V. termo de referéncia ou projeto basico e mapa de riscos, quando for o caso, subs-
critos pelos fiscais do futuro contrato e devidamente aprovado e autorizado pelo
ordenador de despesa;

vi. propostas enviadas por fornecedores e justificativa da escolha do fornecedor
com a proposta mais vantajosa;

Vil. expediente administrativo de solicitagao pela unidade requisitante a Secretaria
Municipal de Fazenda da indicacdo da dotagcdo orcamentaria correspondente
para a futura despesa publica;

VIII. resposta do Departamento de Gestdo Orgamentaria da Secretaria Municipal de
Fazenda manifestando a existéncia ou ndo de recurso e qual a dotagdo orcamen-
taria correspondente para a futura despesa;

IX. lista de conformidade/compliance subscrito por agente publico da secretaria
ou unidade requisitante validado e aprovado por servidor do Departamento de
Compras da Secretaria Municipal de Administragao;

X. certidao de nao fracionamento expedido pelo Diretor do Departamento de Com-
pras da Secretaria Municipal de Administragao;

XI.  emissdo de parecer juridico por Procurador do Municipio avaliando o processo de
contratacao direta;

XIl.  ratificacdo ou autorizacdo da contratagao direta pelo ordenador de despesa;

XIIl.  comprovantes de publicacdes do aviso de dispensa eletrénica, quando for o caso.

§1° E condicdo para a emissdo de parecer juridico a completa instrucdo dos

procedimentos.

§2° Havendo necessidade de algum ajuste, complemento ou retificagdo de documento

durante a instrugdo, o 6érgao ou o agente publico competente devera fazé-lo em até 02

(dois) dias Uteis.

§3°. A autorizacdo do ordenador de despesa junto ao documento de formalizagdo de

demanda avaliara a conveniéncia e oportunidade do processo de contratacéao.

§4°. Além dos documentos indicados no caput, o processo podera ser instruido e com-

plementado com eventuais informacdes e documentos complementares.

§5°. Caso o processo seja instaurado em meio fisico, todas as laudas deveréo ser rubri-

cadas e numeradas.

§6°. Atramitacao do processo respeitara todos os prazos estabelecidos pela legislagcdo

vigente, devendo a secretaria ou unidade requisitante considerar estes prazos durante

o planejamento de suas despesas.

§7° A falta de planejamento do 6rgdo administrativo requerente sobre suas despesas

nao sera considerada como situagdo de emergéncia, sendo a responsabilidade pela in-

terrupgao no fornecimento ou na prestagao do servico, nos casos em que se aplique
esta situacdo, Unica e exclusiva do 6rgdo administrativo requerente, devendo ensejar

imediata abertura de processo administrativo.



§8° O Departamento de Compras, Controladoria-Geral e Procuradoria-Geral do Muni-
cipio, sempre que necessario, solicitardo aos responsaveis as adequacdes dos respecti-
vos procedimentos a fim de garantir a regularidade e lisura.

Art. 187. Apds a subscricdo do contrato ou a sua substituicdo por algum dos instrumen-
tos simplificados, caberd a Coordenagéo de Contratos e Convénios do Departamento
de Compras providenciar a publicacdo dos respectivos extratos do contrato no diario
oficial do municipio, no portal nacional das contratagdes publicas e no sitio eletronico
oficial, respeitando o prazo estabelecido para publicagao.

Paragrafo tnico. A publicacdo quando referente a contratacdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musi-
cos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da

logistica do evento e das demais despesas especificas.

Art. 188. Cabe ao ordenador de despesa a responsabilidade pela assinatura do respec-

tivo contrato, acompanhado do gestor e do fiscal do contrato.

Art. 189. Apds a subscrigdo do contrato, a Coordenacdo de Contratos e Convénios de-
verd informar a secretaria solicitante, para que esta elabore a solicitacdo de compras
e nota de empenho, sem os quais o contratado ndo podera dar inicio a execucdo do
objeto.

SEGAO |1l - DA INEXIGIBILIDADE

Art.190.As hipdtesesdeinexigibilidade previstasnoincisollldoart. 74 da Lein°©14.133/2021,
para que fiquem caracterizadas, dependem da comprovacao dos requisitos da especialida-

de e da diferenciacao técnica do servigo, aliados a notéria especializacdo do contratado.

Art. 191. Compete ao agente publico responsdvel pela elaboragéo do processo de con-
tratagdo direta, no caso de inexigibilidade de licitagdo, a ado¢do de providéncias que
assegurem e ateste a veracidade do documento de exclusividade apresentado pela fu-
tura contratada.

Art. 192. E vedada a inexigibilidade de licitagio para servicos de publicidade e divulga-
¢do, bem como a preferéncia por marca especifica.

Pardgrafo tnico. Excepcionalmente, poderdo ser adquiridos bens de marcas es-
pecificas ou contratados servicos com prestador especifico para cumprimento de
ordem judicial, quando a decisdo indique a marca ou o prestador a ser contratado
pela Administragdo.

Art.193.Nacontratacao porinexigibilidade previstano art. 74, incisoV,da Lein®14.133/2021,
quando for para comprar ou alugar um determinado bem imével, devem ser observados os

seguintes requisitos:
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1.

1.

avaliagdo prévia do bem emitida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo, do seu estado de conservacao;

certificacdo emitida pelo Nucleo de Cadastro e Controle de Bens Iméveis do De-
partamento de Controle e Conservacao de Patriménio da Secretaria Municipal de
Administragdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que aten-
dam ao objeto;

justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou loca-
do pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Pardagrafo tinico. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de imével,

o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opcéo,

com indicagao da alternativa mais vantajosa.

SUBSEGAO | - DO CREDENCIAMENTO

Art. 194. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

I

1.

1.

paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragao
arealizagdo de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacao;

em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestacéo e
das condi¢des de contratacao inviabiliza a sele¢do de agente por meio de proces-
so de licitagao.

§1° Nos procedimentos de credenciamento deverdo ser observadas as seguintes regras:

I.

1.

1.

V.

a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio ele-
tronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o ca-
dastramento permanente de novos interessados;

na hipotese doinciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a con-
tratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda, tais como data da apresentagao
dos documentos para requerer o credenciamento, sorteio e localidade ou regido
onde serdo executados os trabalhos;

o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padroniza-
das de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera
definir o valor da contratacao;

na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo e excepcional-
mente poderad justificadamente ndo consignar o valor pago pelo objeto ante as
caracteristicas de precos flutuantes do préprio mercado;

na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo podera prever
descontos minimos sobre cotagdes de precos de mercados vigentes no momento
da contratacdo;



vI. nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autori-
zagdo expressa da Administragéo;

VIl.  serdadmitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

§2° O valor do termo de adesdo contratual do credenciamento é meramente esti-

mativo, ndo gerando qualquer direito aos credenciados para a contratacdo do seu

valor integral.

§3°. 0 edital de chamamento do credenciamento permanecera aberto e disponivel para

que qualquer interessado possa solicitar o credenciamento, ainda que o edital estabe-

leca datas para andlises e julgamentos dos documentos.

§4°. 0 edital e os termos de adesdo contratual ao credenciamento poderao ser renova-

dos, caso o credenciamento permaneca aberto, sendo possivel a aplicagao de reajus-

te pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundac&o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou Indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M)

da Fundacao Getulio Vargas (FGV), o qual for menor, em caso de indice negativo devera

haver a redugao na mesma proporgao.

§5° Caso entenda conveniente, a Administragao Publica Municipal podera celebrar um

termo de adesao contratual para todos os credenciados.

§6°. Qualquer modificacédo de valores do credenciamento alcangara automaticamente

atodos os credenciados.

§7° Quando a escolha do prestador for feita pela Administracao, o instrumento con-

vocatoério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos servicos,

desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva, impessoal e isondmica

entre os credenciados.

§8°. O edital de credenciamento ficara permanentemente aberto a participagcao de no-

vos interessados, que poderdo se credenciar a qualquer tempo, observada a atualiza-

¢do do prego.

§9°. A Administragao podera firmar um acordo corporativo de desconto com os forne-

cedores dos servicos ou bens a serem contratados prevendo a concessao de desconto

minimo ou aplicagdo de taxa de administragdo maxima, conforme previsto no Termo de

Referéncia incidente sobre o preco de mercado do momento da contratagéao.

Art. 195. O edital de chamamento publico para credenciamento devera ser elaborado
considerando as peculiaridades da respectiva hipotese legal de cabimento, disciplinan-
do, conforme o caso, sobre:

I condicdes gerais de ingresso;

1. exigéncias especificas de habilitagdo e qualificacédo técnica;

1. regras de contratagdo;

V. valores fixados para a remuneragédo ou forma de célculo do valor a ser pago;

V. critério para distribuicdo de demandas;

VI. formalizacdo da contratacéao;

VII. recusaem contratar e sangdes cabiveis;
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VIll. minuta de termo de adeséo contratual que representa o contrato;

IX.  hipéteses de descredenciamento;

X. modelos de declaragdes; e

XI. outros aspectos relevantes.

§1° O credenciado poderad, a qualquer tempo, solicitar seu descredenciamento median-

te o envio de solicitagdo, por escrito, ao érgdo ou entidade promotora do procedimento.

§2°. O descredenciamento por ato da administragao publica dar-se-a, dentre outras hi-

péteses condizentes com o objeto do credenciamento:

1. por descumprimento das condicdes minimas para a contratagdo por parte dos
credenciados;

1. pela rescisao do contrato decorrente do credenciamento por culpa do credenciado;

Ill.  pela aplicacdo das penalidades de impedimento de licitar e contratar com a ad-
ministracdo publica ou declaracdo de inidoneidade.

§3° O pedido de descredenciamento ndo desincumbe o credenciado do cumprimen-

to dos contratos eventualmente assumidos e das responsabilidades a eles atreladas,

cabendo, em casos de irregularidade na execugao do objeto, a aplicagdo das san¢des

previstas no art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

§4°. A auséncia de manutencdo das condigdes iniciais, o descumprimento das exigén-

cias deste Decreto, do edital, do contrato ou da legislagdo pertinente podera ensejar o

descredenciamento do interessado, observado o contraditério e a ampla defesa.

$§5°. Via de regra, a fase de recebimento de documentos e o processamento em si do

credenciamento ocorrera presencialmente, salvo existéncia futura de um sistema ope-

racional eletrénico apto.

Art. 196. O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposigdo do pu-
blico, no Diario Oficial do Municipio, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e
no sitio eletronico oficial e seu resultado sera publicado no Diario Oficial e no sitio
eletrénico oficial.

§1° Em caso de indeferimento da solicitacdo de credenciamento, cabera recurso, no pra-
zo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da publicacdo da decisdo de indeferimento no DOM.
§2° O recurso deverd ser interposto perante a autoridade que prolatou a decisao, sendo-
-lhe facultado retratar-se no prazo de 03 (trés) dias Uteis, caso em que podera pedira com-
plementacdo da documentagao ou esclarecimentos sob pena de novo indeferimento.
§3°. Se a decisao recorrida for mantida, o recurso sera encaminhado para julgamento
da autoridade superior responsavel pelo certame ou ao qual a gestdo do contrato esteja
vinculada ou ocupante de cargo equivalente.

§4°. Aforma de interposigdo dos recursos serd indicada no edital de credenciamento.

Art. 197. Durante a vigéncia do edital de credenciamento, incluidas as suas republica-
¢oes, o 6rgdo ou entidade contratante, a seu critério, poderad convocar os credencia-

dos para nova analise de documentacao, quando serdo exigidos os documentos que



comprovem a manutencao das condi¢des apresentadas quando do credenciamento do
interessado, especialmente para assinatura do contrato respectivo.

SEGAO IV - DA DISPENSA DE LICITAGAO

Art. 198. Nas hipoteses de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento do
contrato podera ser substituido por instrumentos equivalentes, desde que contenha o
conteldo das clausulas necessarias do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, no termo de refe-
réncia ou no préprio instrumento equivalente.

Pardgrafo tinico. Podera ser adotada a dispensa eletrénica do Governo Federal ou de
sistema préprio.

Art. 199. Nas dispensas de licitagdo em funcdo do valor previstas nos incisos | e Il do art. 75
daLein®14.133/2021, a contratagédo podera ser feita preferencialmente com microempresa,
empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual local ou regional.

Art. 200. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
lelldoart. 75 da Lein° 14.133/2021 e para evitar o fracionamento de despesas, deverao
ser observados:

I o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unida-
de gestora;
1. requisicdo de comprase;

Ill. o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§1°. Considera-se ramo de atividade a participagdo econdmica do mercado, identifica-

do pelos subelementos elencados no Plano de Contas Estadual do TCE/PR.

§2° Néao se aplica o disposto no § 1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 as contratacdes de

até R$9.584,97 (nove mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos),

inclusive com as suas atualizagdes anuais, de servigos de manutengdo de veiculos auto-

motores de propriedade do 6rgéo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de

pecas, salvo quando houver contrato ou ata de registro de pregos vigentes.

§3° As contratacdes de que trata o § 2° deste artigo estdo sujeitas ao regime de

adiantamento, nos termos do disposto na Lei Municipal n® 1137/2009 e Decreto Mu-

nicipal 56/2022, ou outro ato normativo que o complemente ou substitua.

§4°. Os valores referidos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, serao duplica-

dos para compras, obras e servicos contratados por consoércio publico ou por autarquia

ou fundacgéo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§5°. O servidor responsavel para verificar o limite das despesas a partir da dispensa em

funcao do valor é o diretor do Departamento de Compras.

SEGAO V - RESPONSABILIDADE

Art. 201. Na hipotese de contratacéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico que deu causa responderdo solidariamente
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pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis, inclusive
dos crimes prescritos no art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848/1940.

Art. 202. A Prefeitura Municipal de Colombo podera adotar o sistema eletrénico para
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viabilizar a publicidade, transparéncia e potencial disputa, de acordo com o possivel,
nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Paragrafo tnico. A adocdo do sistema eletronico dependera de regulamentacdo
especifica.

CAPITULO VI - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

SEGAO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 203. As contratacdes realizadas pela Administragdo Municipal poderdo ser proces-
sadas por sistema de registro de pregos, sem prejuizo do dever de planejar, observadas,
no que for possivel e pertinente, as exigéncias pertinentes a fase preparatdria do pro-
cesso de contratacao.

Pardgrafo tnico. Para os fins deste Decreto, entende-se:

I sistema de registro de pregos como o conjunto de procedimentos para realiza-
¢do, mediante contratagdo direta ou licitagdo na modalidade de pregédo ou de
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a
obras e a aquisicdo e a locagdo de bens para contratagdes futuras;

1. ata deregistro de precos - documento vinculativo e obrigacional, com caracteris-
ticade compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os
precos, os fornecedores, os 6rgdos ou as entidades participantes e as condi¢des
a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no
aviso ou no instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

Ill.  o6rgdo ou entidade gerenciadora - érgdo ou entidade da Administracdo
Publica Municipal Direta, Fundacional ou Autarquica de Colombo responsavel
pela conducado do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV.  6rgdo ou entidade participante - 6rgado ou entidade da Administracdo Publica
Municipal Direta, Fundacional ou Autarquica de Colombo que participa dos
procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a ata de
registro de precos;

V. 6rgdo ou entidade ndo participante - érgdo ou entidade da Administragao
Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro
de pregos e ndo integra a ata de registro de precos;

VI.  compra nacional - compra ou contratagdo de bens, servicos ou obras, em que
0 6rgdo ou a entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de

precos destinado a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
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consolida as demandas previamente indicadas pelos entes federados beneficia-
dos, sem a necessidade de manifestacdo de interesse durante o periodo de divul-
gacdo daintengdo de registro de pregos- IRP;

VII. compra centralizada - compra ou contratagdo de bens, servicos ou obras, em
que o érgao ou a entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro
de precos destinado a execugdo descentralizada, mediante prévia indicacdo da
demanda pelos érgaos ou pelas entidades participantes.

Art. 204. O contrato decorrente da ata de registro de precos serd regido pelas mesmas
regras aplicaveis aos contratos administrativos em geral.

§1° A substituicao do instrumento de contrato por outro instrumento habil, como nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico, ndo
altera as regras aplicaveis aos contratos administrativos em geral, inclusive em relagao
aos acréscimos ou supressoes e ao reequilibrio econdmico-financeiro.

§2° A nota de empenho proveniente da ata de registro de precos equivale a um contra-
to, portanto seu prazo de vigéncia devera ser considerado conforme validade determi-
nada no edital de licitagdo para contrato.

SEGAO Il - EDITAL PARA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 205. O edital para o sistema de registro de precos devera estipular:

I que a licitagao é destinada ao registro de pregos;

1. o0 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes, bem como a estimativa de quantida-
des a serem adquiridas por cada érgao, se for o caso;

1. a possibilidade de registro de mais de um fornecedor;

IV.  asregrasde convocacgado dos fornecedores registrados;

V. a possibilidade ou ndo de ingresso de novos interessados apos a assinatura da
ata de registro de precos;

VI.  aquantidadeinicial a ser adquirida, sempre que for possivel identifica-la;

VII. asquantidades e a periodicidade estimada das aquisigdes, sempre que for possi-
vel identifica-la;

VIll. aquantidade maxima ou estimativa de gastos mensais;

IX.  aquantidade ou estimativa minima de gastos para cada contratagao;

X. que podera ser contratada quantidade ou estimativa de gastos inferior ao regis-
trado e, até mesmo, inexistir contratacao;

XI.  aindicagdo da dotagdo orcamentéria correspondente a despesa, ndo havendo a
necessidade de bloqueio orcamentario; e

XIl.  as demais condi¢des de contratagao.

SEGAO Il - DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

Art. 206. A ata de registro de pregos é o documento vinculativo entre a Administracdo
Publica Municipal e terceiro(s) fornecedor(es), devendo prever:
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1. 0s 6rgaos participantes e o érgdo gerenciador;

1. as especificagdes do objeto;

Ill.  os precos registrados e os fornecedores que os ofertaram;

IV.  ascondicdes de execucao, inclusive o local de entrega;

V. as condigdes de revisao do preco registrado;

VI.  ascondigdes de reajuste do preco registrado;

VIl.  os prazos de vigéncia e de execucdo do contrato, se for o caso;

VIll. as condi¢des de pagamento e os critérios de atualizagéo financeira;

IX.  ascondigdes deingresso de novos fornecedores na ata de registro de pregos;

X. as regras para convocagdo de fornecedores;

XI.  asregrassobre avigéncia da ata de registro de pregos;

XIl.  asregrassobre a extingdo da ata; e

XIll. asregras sobre a possibilidade de 6rgéo extraordinario ou também denominado
6rgdo ndo participante.

Art. 207. A ata de registro de precos terd vigéncia de 01 (um) ano, podendo ser prorro-
gada porigual periodo e com o restabelecimento do quantitativo ou previsdo de gastos
inicial, sem que ocorra a acumulacdo de itens entre os periodos.

§1° Na prorrogacdo da ata de registro de precos, poderdo ser integrados ao novo perio-
do os érgaos e entidades aderentes e seus respectivos quantitativos ou previsdo de gas-
tos, bem como os 6rgédos que manifestarem seu interesse em participar da ata de regis-
tro de precos até a data da prorrogacéo, desde que haja anuéncia do(s) fornecedor(es)
registrado(s) titular(es) na ata de registro de precos.

§2°. Entende-se como fornecedor registrado titular aquele que foi o vencedor da licitagéo.
§3°. Caso o edital tenha permitido proposta por quantitativo inferior a demanda da Ad-
ministragdo prevista no edital e tenham sido declarados vencedores 02 (dois) ou mais
fornecedores, consequentemente haverd 02 (dois) ou mais fornecedores registrados
titulares.

§4°. Esgotados os quantitativos ou previsdo de gastos da ata de registro de pregos antes
do escoamento do seu prazo de vigéncia, a prorroga¢do podera ser antecipada, com o
reestabelecimento do quantitativo ou previsdo de gastos inicial.

§5° A ata de registro de pregos devera ser veiculada no sitio eletrénico oficial, com
todas as atualizagoes.

SE(;RO IV - REAJUSTE E REVISAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 208. O(s) preco(s) registrado(s) na ata de registro de pregos sera(ao) reajustado(s)
quando ocorrer o interregno de 12 (doze) meses a contar do orcamento a que se referir
na licitacdo, por meio do indice previsto no instrumento convocatorio.

§1° O orgéo gerenciador podera consultar a possibilidade de ofs) fornecedor(es)

registrado(s) renunciar(em) parcial ou totalmente o reajuste.



§2° Em situagdes de registro de pregos de servigos com dedicagao exclusiva de mao-de-
-obra, poderd ocorrer a repactuacao.

§3° Entende-se por orcamento a data em que o servidor responsavel valida o valor
maximo da Administracdo por meio de despacho quando da realizagdo da pesquisa
de preco.

Art. 209. A ata de registro de precos podera ser revisada para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a permanéncia do valor registrado, respeitada, em qualquer caso, a repar-
ticdo objetiva de risco estabelecida no instrumento convocatério.

§1°. O fornecedor registrado podera solicitar a revisdo da ata de registro de pregos, des-
de que apresente documentacgdo robusta e indique claramente os motivos de fato e de
direito que geram o dever de revisao da ata de registro de precos.

§2°, 0 6rgao gerenciador avaliard o pedido de revisdo e decidird no prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias, observando os mesmos requisitos aplicaveis a revisao contratu-
al definidos neste Decreto.

§3°. Afalta de documentos ou informacgdes indispensaveis a analise do pedido de revi-
sdo interrompem o prazo do paragrafo anterior, desde que o 6rgédo gerenciador notifi-
que expressamente o fornecedor e indique o que esta faltando.

§4°. 0 6rgdo gerenciador podera solicitar subsidios com os érgéos participantes, 6r-
gdos ndo participantes, com a area técnica e com a Procuradoria-Geral do Municipio
de Colombo.

§5° Aformulagao de pedido de revisdo ndo suspende ou impede a execugdo dos contra-
tos decorrentes da ata, sendo falta grave a ndo entrega ou ndo execucado em virtude de
possivel pedido formulado e ainda nao decidido.

SEGAO V - ALTERAGAO DE MARCA/MODELO PELO FORNECEDOR

Art. 210. Serd admitida a alteragdo da marca proposta pelo fornecedor registrado, des-
de quejustifique e anova marca de qualidade igual ou superior a registrada e seja aceita
pelo 6rgdo gerenciador.

§1° 0O 6rgao gerenciador fard uma analise da vantajosidade técnica e econdémica para
a mudanca, podendo recorrer ao auxilio de agentes publicos da area técnica ou com
expertise no objeto, com emissao de relatério conclusivo.

§2° Caso fique constatado que a nova marca possui preco de mercado inferior aquela
registrada, o fornecedor devera reduzir o prego registrado, sob pena de indeferimento
do pedido.

§3° Nas situagdes de caso fortuito e forga maior, desde que nédo haja impedimento ab-
soluto para a execugao do objeto registrado, é um direito do fornecedor registrado ter o

seu pedido de mudanga de marca aceito sob o ponto de vista da vantajosidade técnica.
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§4°. Nos casos de licitagdes exclusivas para bens pré-qualificados, o fornecedor podera
apresentar marca aprovada no procedimento de pré-qualificagdo, ainda que a inclusao
tenha ocorrido posteriormente a realizacdo do processo licitatério.

§5° Nos processos de contratagcdo que envolvam analises complexas de amostras, o
edital podera vedar a substituicdo de marca ou ainda estabelecer que a alteragdo de
marca somente ocorrera para as aquisicoes realizadas ap6s a aprovacao da amostra da
nova marca, devendo o prazo para a analise estar previsto em edital.

§6°. Nas contratagdes que envolverem a necessidade de padronizagdo da mesma mar-
ca durante toda a vigéncia da ata de registro de pregos ou do contrato, o edital podera
prever, justificadamente, a impossibilidade de alteragao da marca.

§7°. Aregra disposta neste artigo também se aplica aos contratos administrativos.

SECAO VI - ORGRO GERENCIADOR

Art. 211. A secretaria ou unidade requisitante serd o 6rgdo gerenciador das atas de re-

gistro de precos da Administracdo Municipal.

§1° Compete ao 6rgdo gerenciador:

I solicitar a instauragao das licitagdes para registro de precos;

1. registraraintencao de registro de precos de 6rgdos participantes e dar publicida-
de aos demais 6rgdos e entidades;

1ll.  consolidar as informacdes relativas a pesquisa de pregos, estimativa individual e
total de consumo;

. promover a adequacgao do objeto visando padronizagdo e racionalizagao;

V. instruir o processo de contratagao, elaborando todos os documentos da fase pre-
paratéria, quando for o caso;

VI.  autorizarou rejeitar solicitagdes de novos fornecedores para o ingresso na ata de
registro de precos;

VIl.  extinguir o registro de fornecedor;

VIIl. conduzir os procedimentos para revisdo ou reajuste do preco registrado;

IX. instruir o processo para apuragdo de responsabilidade por intermédio de um
relatério circunstanciado das irregularidades e infragdes praticadas para enviar,
junto com os demais documentos pertinentes, para a Secretaria Municipal de Ad-
ministracdo, ou 6rgdo equivalente no caso de Fundagdo ou Autarquia, que serd a
responsavel pelo processo administrativo sancionador.

§2° Nos casos de objetos de uso especifico, a instrucdo da fase preparatoéria sera reali-

zada pela secretaria ou unidade requisitante.

§3° As sancgoes referentes ao descumprimento da ata de registro de pregos ou do con-

trato serdo aplicadas pela Secretaria Municipal de Administragao ou 6rgdo equivalente,

no caso de Fundagdo ou Autarquia.



§4°. No caso de contratacgao realizada por 6rgéo participante que ndo seja da Adminis-

tracdo Direta de Colombo, as sang¢des serdo processadas diretamente no érgao ou enti-

dade participante, ainda que faca parte do Municipio de Colombo.

SEGAO VII - ORGEOS PARTICIPANTES

Art. 212. Compete aos 6rgdos participantes:

I

1.

1.

v.

providenciar o encaminhamento ao 6rgdo gerenciador da estimativa de consu-
mo, do local de entrega dos produtos ou de prestagdo dos servicos e, quando
couber, do cronograma de contratagao e das especificagdes ou do projeto basico,
adequados a contratagao de que pretende participar;

manifestar, junto ao 6rgéo gerenciador, sua concordancia com o objeto a ser con-
tratado antes da realizacao do processo licitatorio ou de contratagéo direta;
tomar conhecimento do resultado da licitagcdo ou da autorizagao da contratagdo
direta pela autoridade competente do 6rgdo gerenciador e, caso seja necessario,
providenciar a convocagao do licitante vencedor ou da pretensa contratada para
a assinatura da ata de registro de pregos, observados os quantitativos informa-
dos ao érgdo gerenciador;

prestar as informagdes solicitadas pelo 6rgdo gerenciador da ata de registro de
precos em casos de impugnagdes ao edital, recursos administrativos ou ainda
sobre aregularidade ou irregularidade na execucdo dos contratos decorrentes da
ataj e

informar o descumprimento contratual a Secretaria Municipal de Administragdo
ou 6rgao equivalente, no caso de Fundacdo ou Autarquia, para que esta aplique,
garantidos a ampla defesa e o contraditério, as penalidades cabiveis.

Pardgrafo tinico. No caso de contratacdo realizada por érgdo participante que ndo seja

da Administragdo Direta de Colombo, as sangdes serdo processadas diretamente no ér-

gdo ou entidade participante, ainda que faga parte do Municipio de Colombo.

SEGAO VIII - ORGAOS NAO PARTICIPANTES

Art. 213. Compete aos 6rgaos ndo participantes:

I

1.

1.

.

manifestar, junto ao érgao gerenciador e respeitados os limites legais, seu inte-
resse de aderir a ata de registro de precos de modo justificado, inclusive expli-
cando a estimativa de consumo e o local de entrega dos produtos ou de presta-
¢do dos servicos e, quando couber, do cronograma de contratagao;

avaliar a licitagcdo ou o processo de contratacdo direta para deliberar sobre o seu
interesse ou ndo na adesao;

efetuar os atos e formalidades necessarias para a contratagdo do fornecedor re-
gistrado, apos aceite formal do 6rgédo gerenciador para a sua adesao;

prestar as informacdes solicitadas pelo 6érgao gerenciador sobre eventual irregu-
laridade na execucdo dos contratos decorrentes da ata; e
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V. aplicar, garantidos a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descum-
primento das obriga¢des contratuais, em relagdo a suas proprias contratagoes,

informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

SEGAO IX - INTENCAO DE REGISTRO DE PREGOS

Art. 214. Nos casos das contratagdes previstas no plano de contratagdes anual, a veicu-
lagdo para todas as secretarias ou unidades requisitantes sobre as demandas de todos
0s 6rgdos a partir do plano de contratagdes anual “provisério” e o “definitivo” é o sufi-
ciente para ser atendida a intengdo de registro de precos.

Pardgrafo tinico. Caso a Secretaria Municipal de Administracdo constate que se trata de
um objeto de interesse comum aos érgdos da Administragdo Publica Municipal, podera
notificar por e-mail ou pelo sistema de gestdo municipal préprio para que possiveis or-

gaos interessados se manifestem.

SEGAO X - ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

SUBSEGAO | - ADMINISTRAGAO DE COLOMBO COMO ADERENTE

Art. 215. A Administracdo Municipal poderd aderir a atas de registro de precgos de 6r-
gaos e entidades do préprio municipio de Colombo, de outros Municipios, Estados, Dis-
tritos ou da Unido.

§1°. A verificagdo da existéncia de ata de registro de precos compativel com a necessi-
dade da Administracdo Municipal devera ocorrer na fase preparatdria do processo de
contratagao.

§2°. Para a analise da compatibilidade da ata de registro de pregos a ser aderida, deve-
rdo ser verificadas todas as regras do termo de referéncia da licitagdo correspondente,
em especial, as especificagdes do objeto, as condi¢des de execucdo e o prego registrado.
§3° Quando o estudo técnico preliminar concluir pela compatibilidade da ata de regis-
tro de pregos, indicando a adesdo como solugdo mais vantajosa, a elaboragao do termo
de referéncia podera ser dispensada, adotando-se, para o processo de adeséo, as con-
di¢des do termo de referéncia do processo de contratagdo que gerou a ata.

§4°. A pesquisa de precos é obrigatdria no processo de adesdo a atas de registro de
precos.

§5° Para determinar a vantajosidade da adesdo, os precos registrados devem ser no
minimo 80% inferiores aos obtidos na pesquisa de precos).

§6°. Para a viabilidade de adesdo por parte do municipio de colombo a atas de registro
de pregos realizadas por outros 6rgdos, é necessario a existéncia de relatoério firmado
pelo ordenador de despesa que demonstre o atendimento integral dos requisitos pre-

vistos na lei e neste decreto.



SUBSEGAO Il - ADMINISTRAGAO DE COLOMBO CONCEDENDO A ADESAO

Art. 216. Durante a vigéncia da ata, os érgdos e as entidades da Administragdo Publica

federal, estadual, distrital e municipal que nédo participaram da licitagdo poderao aderir

a ata de registro de pregos da Administragcdo Municipal de Colombo na condig¢do de nao

participantes, observados os seguintes requisitos:

I apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacdes de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

1. demonstra¢do da compatibilidade dos valores registrados com os valores prati-
cados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133/2021; e

Ill.  consulta e aceitagdo prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

§1° A autorizacdo do érgao ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a

aceitacdo da adeséao pelo fornecedor.

§2° Apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o érgdo ou a entida-

de nao participante efetivara a aquisicdo ou a contratacgéo solicitada em até 30 (trinta)

dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§3° 0 prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado uma Unica vez, excepcionalmente,

mediante solicitagdo do 6rgédo ou da entidade nédo participante aceita pelo érgao ou

pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata

de registro de pregos.

§4°. 0 6rgado ou a entidade podera aderir aitem da ata de registro de pregos da qual seja

integrante, na qualidade de ndo participante, para aquelesitens para os quais ndo tenha

quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste artigo.

Art. 217. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata de re-

gistro de precos:

I as aquisi¢des ou as contrata¢des adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgédo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumen-
to convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o érgdo ou a enti-
dade gerenciadora e para os 6rgaos ou as entidades participantes; e

1. o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao do-
bro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para
o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades participantes,
independentemente do niumero de érgédos ou entidades ndo participantes que
aderirem a ata de registro de precos.

§1° Para aquisicao emergencial de medicamentos e de material de consumo médico-

-hospitalar por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital

e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude

ndo estara sujeita ao limite de que trata o inciso Il do caput.

§2° A adesdo a ata de registro de pregos por 6rgaos e entidades da Administracao Pu-

blica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias volun-
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tarias federais ou estaduais, hipotese em que néo ficard sujeita ao limite de que trata o
inciso Il do caput, desde que:

1. seja destinada a execucgédo descentralizada de programa ou projeto federal ou
estadual; e
1. seja comprovada a compatibilidade dos precgos registrados com os valores prati-

cados no mercado, nos termos deste Decreto.

SECAO XI - DA CONTRATAGAO DIRETA

Art. 218. O sistema de registro de prego podera ser utilizado nas hipéteses de contrata-

cdodireta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagcdo, para a aquisicdo de bens ou

para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgdo ou uma entidade.

§1°. Para fins do disposto no caput, além do disposto neste Decreto, serdo observados:

I os requisitos da instrugdo processual;

1. 0s pressupostos para enquadramento da contratagao direta, por inexigibilidade
ou por dispensa de licitagdo;

Ill.  adesignagao da comissao de contratagao como responsavel pelo exame e julga-
mento dos documentos da proposta e dos documentos de habilitacao.

§2° O registro de pregos podera ser utilizado na hipétese de contratagao direta, por

inexigibilidade de licitagdo, para a aquisicédo, por forca de decisao judicial, de medica-

mentos e insumos para tratamentos médicos.

SEGAO XII - EXCLUSAO DO FORNECEDOR DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

Art. 219. O fornecedor podera ser excluido da ata de registro de pregos quando:

1. descumprir as condi¢des da ata de registro de pregos;

1. ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administragdo Municipal, sem justificativa aceita pelo érgdo gerenciador;

Ill.  sofrer as sangdes de impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Co-
lombo ou de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar;

V. ocorrer fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que im-
possibilite o cumprimento da ata de registro de precos, devidamente comprova-
do ejustificado; ou

V. houver razédo de interesse publico, devidamente justificada.

§1° Para a ocorréncia do inciso |, serd necessario que se respeite o devido processo

legal, a ampla defesa e o contraditério, em especial com a abertura de processo admi-

nistrativo e que sejam praticados os seguintes atos:

1. apos o recebimento formal das obrigacdes descumpridas pelo fornecedor regis-
trado, devera a Secretaria Municipal de Administragao ou 6rgdo equivalente, no
caso de Fundagao ou Autarquia, notifica-lo sob a intencéo de exclui-lo da ata de
registro de precgos, concedendo-lhe o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a apre-
sentacdo de defesa prévia, caso queira;



1. interposta ou nao a defesa prévia, a Secretaria Municipal de Administracao ava-
liara e decidira sobre a exclusdo do fornecedor;

Ill.  poderd a Secretaria Municipal de Administragdo ou 6rgdo equivalente, no caso
de Fundacgdo ou Autarquia, obter subsidios com os érgédos participantes, 6rgaos
nao participantes, area técnica e Procuradoria;

. emitida a decisdo, caberd recurso de reconsideracdo no prazo de 03 (trés)
dias Uteis e o seu processamento sera realizado nos termos do que prescreve
o art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

CAPITULO VII - DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE - PMI

SEGAO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 220. Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I procedimento de manifestacdo de interesse: o procedimento a ser utilizado an-
tes do processo de contratagao para obter, de qualquer interessado, pessoa fisica
ou juridica, levantamentos, investigacdes, estudos ou projetos de solu¢des que
atendam as necessidades especificas da Administragdo Municipal ou contribuam
com questdes de relevancia publica; e

1. manifestacdo de interesse privado: apresentacao espontanea, por pessoa fisica
oujuridica, de propostas, projetos, levantamentos, investigacdes, estudos ou so-
lugbes que atendam as necessidades especificas da Administragdo Municipal ou
contribuam com questdes de relevancia publica.

Art. 221. A Administragdo Publica Municipal podera solicitar a iniciativa privada, me-
diante procedimento aberto de manifestacao de interesse a ser iniciado com a publi-
cagao de edital de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos, in-
vestigacdes, levantamentos e projetos de solu¢des inovadoras que contribuam com
questdes de relevancia publica.

Art. 222. Cabera a secretaria ou unidade requisitante solicitar a Secretaria Municipal
de Administracao para que desenvolva, por meio de comissao especial, designada pela
autoridade competente, chamamento publico do procedimento de manifestagao de in-
teresse, desde que o documento contenha:

I descrigdo do escopo do projeto;

1. o detalhamento das necessidades publicas a serem atendidas; e

Ill.  oslevantamentos, investigacdes e estudos necessarios a sua implementacdo.

Art. 223. O edital de chamamento serd publicado no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas, no Diario Oficial do Municipio e no sitio eletrénico oficial.

Art. 224. O edital devera conter:
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1.

1.

.

vi.
vil.

viil.

IX.

X.

demonstragdo do interesse publico narealizagdo do empreendimento a ser esco-

po do procedimento de manifestacdo de interesse;

diretrizes e premissas que orientem a apresentacéo dos trabalhos, para atendi-

mento do interesse publico;

prazo para apresentagao do requerimento de autorizagao para participagao no

procedimento de manifestacao de interesse;

critérios para habilitacdo e aprovacdo do requerimento de autorizacdo para

apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos;

prazo maximo para apresentac¢do dos trabalhos, contado da data de publicagao

do termo de autorizagao de participagao;

proposta de cronograma de reunides técnicas;

critérios para avaliacdo e selecao dos trabalhos, os quais consistirdo, ao menos, em:

a) consisténcia das informagdes que subsidiaram sua realizagao;

b) adocdo das melhores técnicas de elaboracgdo, segundo normas e procedi-
mentos cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamen-
tos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

¢) compatibilidade com as normas técnicas e legislacdo aplicavel ao setor, bem
como com as orientagdes do 6rgao ou entidade demandante;

d) atendimento as exigéncias estabelecidas no edital de chamamento;

e) atendimento detodas as etapas e atividades de elaboracdo dos estudos esta-
belecidas no cronograma de execucao;

f) demonstragdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em re-
lacdo a opgdes funcionalmente equivalentes, se existentes; e

g) critérios para avaliagéo, selegao e ressarcimento dos estudos;

valor nominal maximo para eventual ressarcimento, ou critérios para a sua fixa-

¢do, bem como base de célculo para fins de reajuste;

previsado de cessdo dos direitos autorais da solugdo ofertada para a Administra-

¢do Municipal, salvo quando o objeto envolver atividade de pesquisa e desenvol-

vimento de carater cientifico, tecnoldgico ou de inovagéo; e

informagdes disponiveis necessarias a realizagao de projetos, levantamentos, in-

vestigacdes e estudos, quando houver.

§1° O termo de referéncia e o edital poderao indicar o valor maximo da tarifa ou da con-

traprestacgdo publica admitida para a estruturagdo do projeto de parceria.

§2°. 0 prazo para entrega dos trabalhos serd de, no minimo, 20 (vinte) dias Uteis, conta-

dos da data de publicagdo do termo de autorizagédo de participacao, podendo ser sus-

penso ou prorrogado de oficio, mediante decisdo motivada ou a pedido de interessado,

desde que acolhido pela Administragdo Municipal.

§3° Em situacao de servico ou obra que possibilite a resolugao do problema por meio de

alternativas inovadoras, poder-se-a restringir-se a indicar somente o problema que se

busca resolver com a parceria, deixando a iniciativa privada a possibilidade de sugerir

diferentes meios para sua solugéao.



§4°. No caso do paragrafo anterior, o edital devera estabelecer critério objetivo para a

avaliacdo dos estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solu¢des inovadoras.
Art. 225. A autorizacdo para elaboragdo dos estudos serd pessoal e intransferivel.

Art. 226. Durante a elaboracao dos estudos, os destinatarios da autorizacdo poderdo,
caso permitido no edital de chamamento, se reunir em consoércios, para a apresentagao
conjunta dos resultados, hipotese em que deverao ser indicadas:

I a pessoa fisica ou juridica responsavel pela interlocu¢do com a Administracdo
Publica; e
1. a proporcao da reparticao de eventual ressarcimento, quando possivel.

Art. 227. Na hipotese de participagdo no PMI por meio de consoércio, a demonstragdo de
qualificacdo técnica, eventualmente exigida pelo edital de chamamento para fins de au-
torizagdo, podera ser provida por quaisquer integrantes do consércio ou o interessado
poderd indicar pessoa fisica ou juridica, titular da qualificacdo técnica recomendada,
para a execugao dos estudos, mediante apresentacao de vinculo contratual ou de outra

natureza que demonstre a sua disponibilidade para execugao dos estudos.

SEGAO Il - DO RECEBIMENTO DOS TRABALHOS

Art. 228. Os projetos, levantamentos, estudos ou solug¢des serdo enderecados a Secre-

taria Municipal de Administracdo e protocolados na forma fixada no edital, sendo que o

envio de trabalhos:

I nao gerara direito de preferéncia no processo licitatério;

1. nao obrigara a Administracdo Municipal a realizar processo de contratacdo;

1. nao implicard, por si s6, em direito ao ressarcimento de valores envolvidos em
sua elaboragao; e

V. sera remunerado somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer hip6-
tese, a cobranca de valores do poder publico.

Pardgrafo tnico. O proponente podera, a qualquer tempo, desistir de apresentar os

trabalhos, mediante pedido enderecado a Secretaria Municipal de Administracéo, as-

segurado o ressarcimento na hipétese de aproveitamento dos trabalhos, na proporgéo

do que for utilizado.

SEGAO Il - AVALIAGAO E SELEGAO

Art. 229. A avaliagao e selecdo dos trabalhos sera feita por comissao especial compos-
ta por, no minimo, 03 (trés) agentes publicos, designados pela Secretaria Municipal de
Administragdo.

Art. 230. A avaliacdo e a selegdo dos trabalhos seréo realizadas em conformidade com
os critérios definidos no edital de chamamento publico.
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Art. 231. Na fase de selegéo, os trabalhos poderao ser:

I integralmente aproveitados, hipdtese em que o autorizado fard jus a possivel res-
sarcimento, observado o disposto no edital de Chamamento Publico;

1. parcialmente aproveitados, hipétese em que o valor do possivel ressarcimen-
to serd apurado apenas em relagao as informacgdes efetivamente utilizadas em
eventual processo de contratagao; ou

1ll.  totalmente rejeitados, hipdtese em que, ainda que haja licitacdo do objeto, ndo
havera ressarcimento ou qualquer forma de indenizacdo devida ao responsavel
pelos trabalhos.

§1° A comissdo especial realizard a selecdo dos trabalhos e aprovara os valores para

possivel ressarcimento, publicando o resultado da referida sele¢cdo no Diario Oficial e

no sitio eletrénico oficial.

§2°. Do resultado da selecao e da apuragdo dos valores cabera recurso administrativo

nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

§3° O valor apurado para ressarcimento podera ser rejeitado pelo interessado, caso

em que ndo serdo utilizadas as informacdes contidas nos documentos selecionados, fi-

cando facultado a comisséo selecionar outros trabalhos dentre aqueles apresentados.

Art. 232. Ap6s comunicados, os proponentes dos trabalhos nédo selecionados terdo o
prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a retirada dos documentos apresentados em forma-

to fisico, eventualmente encaminhados, que serdo descartados ap6s o referido prazo.

SEGAO IV - RESSARCIMENTO DOS VALORES

Art. 233. O ressarcimento sera realizado pelo vencedor da licitacao e seu valor devera
ser compativel com o edital, o qual estimara sopesando os critérios de custos de ela-
boragao dos trabalhos selecionados e prego praticado pelo mercado em trabalhos e
projetos similares.

Paragrafo tinico. O ressarcimento, conforme previsto no edital de chamamento publi-
co, podera estar condicionado a atualizacdo ou a adequacéo dos levantamentos, inves-
tigacdes, estudos e solucdes, até a abertura da licitagdo, em decorréncia, entre outros
aspectos, de:

1. alteracdo de premissas regulatérias e de atos normativos aplicaveis;

1. recomendacdes e determinagdes dos 6rgdos de controle; ou

Ill.  outras alteragdes motivadas pelo interesse publico.

SECAO V - MANIFESTAGAO DE INTERESSE PRIVADO
Art. 234. A apresentacdo da manifestacado de interesse privado devera observar o se-
guinte procedimento:

1. protocolo junto a Secretaria Municipal de Administragao;



1. a Secretaria Municipal de Administracdo solicitara, conforme o caso, ao érgédo
vinculado ao objeto, a emissdo de parecer técnico no prazo de 30 (trinta) dias,
e apos, no prazo sucessivo de 60 (sessenta) dias, decidira, motivadamente, pela
aprovacdo ou rejeicdo, podendo solicitar, a qualquer tempo, informagdes com-
plementares para a tomada da decisao;

lll.  podera ser solicitado ao proponente a adequacao da proposta, bem como a jun-
tada de informagdes e/ou documentos adicionais pertinentes, caso necessario;

. atendidos os requisitos, sera aberto procedimento de manifestacdo de interesse
ou consulta publica, conforme a complexidade do caso; e

V. nao atendidos os requisitos ou as adequacgdes solicitadas, a manifestacdo de
interesse privado sera rejeitada, sendo o proponente comunicado da decisdo e
promovido o devido arquivamento.

Pardgrafo tnico. A manifestacdo de interesse privado podera incluir o oferecimento

de amostras ou periodo de testes a Administracdo Municipal, desde que sem 6nus ao

Municipio.

Art. 235. A manifestacdo de interesse privado deverd conter, quando aplicaveis, os se-

guintes itens:

I qualificacdo completa do proponente, incluindo localizagdo para eventual envio
de notificagdes, informacdes, erratas, respostas e pedido de esclarecimentos;

1. descricdo dos problemas e desafios, bem como das solugdes e dos beneficios
para a Administracdo Municipal e para a sociedade;

Ill.  demonstracdo, ainda que preliminar, da viabilidade econémica, juridica, técnica
e ambiental da proposta; e

IV.  declaragao de transferéncia a Administracdo Municipal dos direitos associados
aos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos propostos, sem direito a
ressarcimento, salvo quando o objeto envolver atividade de pesquisa e desenvol-
vimento de carater cientifico, tecnolégico ou de inovagao.

Art. 236. A manifestacdo de interesse privado sera analisada pela Secretaria Municipal
de Administragdo, que decidira pela continuidade ou ndo do processo de contratagao.
§1°. Caso decida pela continuidade, o Secretario Municipal de Administracdo devera op-
tar pela realizacao de procedimento de manifestagao de interesse ou consulta publica,
de acordo com a complexidade do caso.

§2° No caso de rejeicao, apds comunicado, o proponente terd o prazo de 15 (quinze)
dias Uteis para a retirada dos documentos apresentados em formato fisico, eventual-
mente encaminhados, que serdo descartados apds o referido prazo.

Art. 237. A Manifestacao de Interesse Privado ndo conferira ao seu proponente direito:

I a ressarcimento, inclusive nos casos em que a Administracdo Municipal venha a
utilizar os estudos apresentados, salvo disposto de maneira diversa no edital;

1. a preferéncia no processo licitatério;
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Ill.  aobrigatoriedade de o poder publico realizar licitagéo.

Pardgrafo tinico. Caso a Manifestacdo de Interesse Privado conduza a realizacdo de um
Procedimento de Manifestacdo de Interesse, o proponente da Manifestacdo de Interes-
se Privado podera ser ressarcido, caso seu projeto seja utilizado no Procedimento de

Manifestagdo de Interesse.

CAPITULO VIII - DOS CONTRATOS

SECAO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 238. Os contratos, seus termos aditivos e as atas de registro de pregos celebrados
pela Administracdo Municipal poderdo adotar a forma eletronica, nos termos da Medida
Proviséria n®2.200-02, de 24 de agosto de 2001.

§1°. Nos contratos e nas atas de registro de precos devera constar um endereco oficial
de e-mail do fornecedor contratado ou registrado, respectivamente, o qual serd o meio
preferencialmente utilizado para as comunicagdes dos agentes publicos da Administra-
¢do Municipal.

§2° Caso seja alterado o e-mail, o fornecedor contratado ou registrado devera formal-

mente comunicar a Administragdo Municipal por meio formal.

Art. 239. Apds a homologacao e adjudicacdo do objeto licitado, o processo serd enca-

minhado pela comissao de contratagdo, agente de contratacdo ou pelo pregoeiro paraa

Coordenacgao de Contratos, quando for o caso, para as seguintes providéncias:

I preenchimento da minuta de contrato;

1. gerar o numero sequencial do contrato em sistema informatizado;

Ill.  quando houver a necessidade de recolhimento de taxas e/ou garantias, encami-
nhar o processo para a Secretaria Municipal de Fazenda, para que esta calcule, va-

lide e realize os demais procedimentos necessarios ao seu recolhimento e controle.

Art. 240. Ultimadas as providéncias contidas no artigo anterior, os termos serdo lavra-
dos, com base na minuta constante dos autos, que colhera as devidas assinaturas exi-
gidas no documento.

Pardagrafo tnico. Ap6s a assinatura dos instrumentos contratuais, o contratado devera
apresentar as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigi-
das, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de valo-

res a titulo de pagamento, no prazo de até 10 (dez) dias.

Art. 241. A cépia do contrato ja assinado e os comprovantes de recolhimento da garan-
tia contratual e de publicagdo do respectivo extrato na imprensa oficial serdo juntados
a0 processo que originou a contratag¢do, bem como toda a documentagdo decorrente

de sua execucao.



Art. 242. No caso de contratos celebrados a partir de procedimentos licitatérios que

envolvam mais de um lote, deverao ser todos apensados ao processo originario.

SEGAO Il - DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS

Art. 243. Os contratos administrativos podem ser alterados por decisdo unilateral da
Administragcdo ou por acordo entre as partes, nos casos permitidos em lei, por meio de
Termo Aditivo.

Art. 244, A Secretaria Municipal de Administracdo junto a Coordenacdo de Contratos e
Convénios, ou 6rgdo equivalente no caso de Fundagao ou Autarquia, mantera registro
atualizado acerca de todos os Contratos e Termos Aditivos firmados pelo Municipio.

Art. 245. A solicitacdo de qualquer alteragao contratual serd instruida, no minimo, com

os seguintes elementos:

I termo de motivacgdo, que deverd retratar a necessidade fatica para a modificacdo
e ajustificativa legal e contratual;

1. manifestacdo do ordenador de despesa, gestor e fiscal do contrato;

Ill.  copiadas certiddes de regularidade fiscal e tributaria da empresa;

. documento de aceite da empresa, salvo no caso de alteracao unilateral.

Art. 246. A Secretaria interessada promovera abertura de processo junto ao sistema
utilizado pelo Municipio, fazendo juntar os documentos referidos no artigo anterior, e
mais aqueles que entender pertinentes ao caso.

Art. 247. O processo sera encaminhado a Secretaria Municipal de Fazenda, quando ne-
cessario, para que informe sobre a existéncia ou ndo de recursos suficientes para custe-
ar o aditivo pretendido.

Pardgrafo tinico. A declaracio a que se refere o caput deste artigo seré firmada pelo
Secretario(a) Municipal de Fazenda.

Art. 248. O processo sera encaminhado a Coordenagdo de Contratos e Convénios, que
apensard o processo originario.

Art. 249. O processo serd encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio para que
emita parecer juridico acerca da legalidade do aditivo pretendido.

§1°. O prazo para emissdo do parecer previsto no caput deste artigo é de 10 (dez) dias
corridos, a contar do dia util subsequente ao envio do processo a Procuradoria-Geral
do Municipio.

§2°. O parecer juridico devera ser ratificado pelo Procurador-Geral do Municipio, caso
nao tenha sido lavrado por procurador de carreira.

Art. 250. Com parecer juridico favoravel, o processo serd encaminhado a Coordenacgéo
de Contratos e Convénios para emissao do termo aditivo.
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Paragrafo tinico. Em caso de recomendacdes da Procuradoria Juridica, o processo sera
encaminhado ao ordenador de despesa, o qual, apos andlise, devera decidir por proce-
der com as devidas complementacgdes e ratificacdo e retornar o processo para a Coor-
denacao de Contratos e Convénios para emissao do aditivo ou arquivamento, quando
for o caso.

Art. 251. A Coordenacdo de Contratos e convénios devera coletar as assinaturas neces-

sarias e publicar os extratos pertinentes, respeitando os prazos legais.

SUBSEGAO | - DA PRORROGACAO (RENOVAGAO) E DA READEQUAGAO DOS PRAZOS CONTRATUAIS

Art. 252. Os prazos deinicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I alteragédo do projeto ou especificacbes, pela Administragao;

1. superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das par-
tes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugéo do contrato;

Ill.  interrupgao da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por or-
dem e no interesse da Administracgao;

IV.  aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permi-
tidos por lei;

V. impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI.  omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retarda-
mento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos
responsaveis.

Art. 253. O contrato podera ser prorrogado (renovado) nos termos da lei, desde que haja:

1. previsao no instrumento convocatorio;

1. manutencao das condic¢bes de habilitacdo previstas no instrumento convocaté-
rio que deu azo a contratacdo;

lll.  ainexisténcia de qualquer impedimento para licitar e contratar com a Adminis-
tracao Publica Municipal;

IV.  vantajosidade técnica e econdmica.

§1° A comprovagdo da vantajosidade econémica do contrato deverd ser realizada com-

parando-se, analiticamente, o valor vigente do contrato com o de pesquisa de precos,

por item ou itens de custo.

§2° Avantajosidade técnica devera ser atestada pelo fiscal, gestor do contrato e orde-

nador de despesa.



§3°. Os reajustes dos contratos serdo concedidos com base em indices oficiais de pregos
previamente definidos no instrumento contratual ou no edital.

§4°. Em caso de variagdo negativa dos indices oficiais de precos previamente definidos
no instrumento contratual ou no edital, os precos praticados deverdo ser reduzidos.

SUBSEGAO Il - DAS ALTERAGGES QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS

Art. 254. As alteragdes no e do objeto poderdo acontecer nas hipoteses previstas no art.
124 da Lein° 14.133/2021.

§1°. Qualquer pedido de alteracao devera ser acompanhado de manifestagao do gestor
do contrato e ordenador de despesa, o qual podera contar com subsidios do(s) fiscal(is),
da area técnica e da Procuradoria-Geral do Municipio ou da Procuradoria da Fundagéo
ou Autarquia.

§2° 0 motivo para a alteracdo devera decorrer de fato superveniente a deflagragdo do
processo de contratagdo e possuir justificativa técnica devidamente descrita e funda-
mentada no pedido.

§3° Caso a alteragdo impacte nas clausulas financeiras, o processo devera respeitar as
regras contidas sobre reequilibrio econémico-financeiro latu sensu de pregos.

§4°. E vedado proceder modificacio que transfigure o objeto do contrato.

§5° O pedido de alteracdo devera ser realizado, instruido e desenvolvido pela secreta-
ria ou unidade requisitante.

§6°. Em caso de obras e servicos de engenharia, deverao ser respeitadas as regras con-
tidas em Decreto proprio.

Art. 255. O procedimento de alteracdo quantitativa e qualitativa deverd ter o seguinte
tramite:
I apresentacdo pelo 6rgdo promotor de:

a) justificativa detalhada da necessidade de alteracgao;

b) manifestacdo da contratada ou participe;

¢) analise dos setores técnicos da unidade administrativa, demonstrando o per-
centual correspondente a alteragao pretendida;

d) encaminhamento a Secretaria Municipal de Fazenda, ou 6rgédo equivalente
no caso de Fundagdo ou Autarquia, para conhecimento e indicagdo da do-
tacdo orcamentaria e anexac¢do da declaragdo do ordenador da despesa, no
que se refere ao exigido pelos incisos | e I, do artigo 16, da Lei Complementar
n°101/2000, e da Lein°©4.320/1964, dando conhecimento ao setor solicitante;

e) encaminhamento a Procuradoria para parecer quanto a legalidade do pedido;

f) quando houver a necessidade de recolhimento de taxa e/ou garantias, en-
caminhar o processo para a Secretaria Municipal de Fazenda ou 6rgdo equi-
valente, no caso de Fundacdo ou Autarquia, para que esta calcule, valide e

realize os demais procedimentos necessarios ao seu recolhimento e controle;
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g) encaminhamento dos autos para lavratura dos termos pela Coordenagéo de
Contratos que colhera as assinaturas.
h) publicagdo nos termos da lei e arquivamento pela Coordenacgao de Contratos
e Convénios ou érgdo equivalente no caso de Fundagao ou Autarquia.
Pardgrafo dnico. E condicdo para a analise juridica prevista deste artigo a completa

instrugdo dos procedimentos.

SEGAO Il - DA EQUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Art. 256. Revisdo, também denominada de restabelecimento de equacdo econémico-
-financeira, e reajuste sdo os instrumentos para a mantenca da linearidade da equagao
econdémico-financeira do fornecedor.

Pardgrafo tnico. O reajuste é dividido em duas espécies: o reajuste em sentido estrito
e arepactuagao.

Art. 257. O reajuste em sentido estrito é a aplicacdo do indice previsto no instrumento
convocatorio e/ou no contrato quando houver o interregno de 12 (doze) meses a contar
da data do orcamento a que se referir.

Pardgrafo tnico. Entende-se por data do orcamento o dia em que o servidor responsa-
velvalida o valor maximo da Administragao por meio de despacho quando darealizacdo
da pesquisa de preco.

Art. 258. O reajuste em sentido estrito sera realizado de oficio pelo gestor do contrato
ou da ata de registro de pregos, de acordo com os indices e data-base indicados, forma-
lizado mediante apostila pela Coordenacao de Contratos e Convénios do Departamento
de Compras.

Pardgrafo tinico. Em caso de variacio negativa dos indices oficiais de precos previa-
mente definidos no instrumento contratual ou no edital, os precos praticados deverao
ser reduzidos.

Art. 259. Os contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos com dedicagao
exclusiva de méo de obra de forma continua com prazo de vigéncia igual ou superior a
12 (doze) meses poderdo, desde que previsto no instrumento convocatorio e no contra-
to, admitir a repactuacgdo visando a adequagao aos novos precos de mercado, observa-

do o interregno minimo de 1 (um) ano.

Art. 260. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacgdo sera contado

a partir:

I da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento con-
vocatorio; ou

1. da data do orcamento elaborado pelo fornecedor a que a proposta se referir, ad-

mitindo-se, como termo inicial, a data-base constante do acordo, convengdo ou



dissidio coletivo de trabalho ou equivalente vigente a época da apresentacdo da
proposta.
§1°. Quando a contratagao envolver mais de uma categoria profissional, com datas-ba-
ses diferenciadas, deverdo ser observados os respectivos termos iniciais.
§2° Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade serd contada a partir da
data dos efeitos da ultima repactuagéo ocorrida.

Art. 261. As repactuacdes serdo precedidas de solicitacao da contratada, acompanha-
da de demonstracao analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacao da
planilha de custos e formacdo de precos e do novo acordo ou convencgédo coletiva que
fundamenta a repactuacéo.

§1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacéo, de beneficios no previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de instrumento le-
gal, sentenca normativa, acordo coletivo ou convencao coletiva.

§2° A Administracdo podera realizar diligéncias para conferir a variacdo de custos ale-
gada pela contratada.

Art. 262. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas vigén-
cias iniciadas observando-se o seguinte:

I a partir da apostila devidamente comunicada ao contratado ou fornecedor
registrado;
1. em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem

de periodicidade para concesséo das proximas repactuagdes futuras; ou
1ll.  em data anterior a repactuacao, exclusivamente quando a repactuagao envolver
revisdo do custo de mao de obra e estiver vinculada a instrumento legal, acordo,
convengdo ou sentenga normativa que contemple data de vigéncia retroativa,
podendo esta ser considerada para efeito de compensacéo do pagamento devi-
do, assim como para a contagem da anualidade em repactuagdes futuras.
Pardgrafo tnico. No caso previsto no inciso Ill do caput deste artigo, o pagamento re-
troativo devera ser concedido exclusivamente para os itens que motivaram a retroativi-
dade, e apenas em relagdo a diferenga porventura existente.

Art. 263. A repactuacgao devera ser solicitada pelo contratado ou por qualquer dos sig-
natarios da ata de registro de precgos e devidamente instruida com a documentacao ne-
cessaria para o calculo do valor repactuado em até 60 (sessenta) dias corridos da ocor-
réncia do acordo, dissidio ou convencdo coletiva.

§1°. O gestor do contrato ou da ata de registro de precos devera responder o pedido de
repactuacao de precos em até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contados da data do
fornecimento da documentacéo.

§2° A falta de documentos ou informagdes indispensaveis a analise do pedido de re-
pactuacdo interrompem o prazo do paragrafo anterior, desde que o gestor do contrato
notifique expressamente e formalmente o fornecedor e indique o que esta faltando.
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§3° Na hipétese de ndo cumprimento do prazo de resposta, indicado neste artigo, sera
facultado ao contratado a suspensao da execugao contratual, até que sobrevenha res-
posta ao seu pedido.

§4°. Aformalizacdo da repactuacdo se dard mediante apostila, sendo dispensada a ana-
lise juridica.

§5°. O prazo para a contratada solicitar a repactuagdo inicia-se a partir da homologacgao
da convengao coletiva ou do acordo coletivo de trabalho que fixar os novos custos de
mao de obra abrangida pelo contrato e encerrar-se-a na data da assinatura do termo
aditivo de prorrogacao contratual subsequente, ou, caso nao haja prorrogacgdo, na data
do encerramento da vigéncia do contrato, sob pena de decadéncia do direito.

§6°. Caso ndo haja a homologacao do acordo coletivo ou da convencgéo coletiva de tra-
balho no 6rgdo competente e os referidos instrumentos apresentarem efeito retroativo
(durante a vigéncia contratual), a contratada deverda apresentar o requerimento de re-
pactuagdo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias corridos a contar da data da homolo-
gacao, sob pena de decadéncia deste direito.

§7° Devera ser previsto nos instrumentos contratuais referentes a prestagédo de servi-
¢os com dedicacgado exclusiva de mao de obra que a auséncia de solicitagcdo formal nas
hipoteses previstas neste artigo configurara a rendncia, por parte da contratada, ao di-
reito decorrente dos efeitos financeiros da repactuacéao relativos a elevacédo dos custos
da méo de obra.

Art. 264. Aqualquertempo, o contrato cujo equilibrio econémico-financeiro for afetado
pela superveniéncia de fato imprevisivel, ou previsivel de consequéncias incalculaveis,
que o torne mais oneroso para uma das partes, podera ser objeto de revisao.

§1° Para os fins previstos no caput deste artigo, constituem fato imprevisivel, o fato do
principe, o fato da Administracdo, a teoria da impreviséo, o caso fortuito e a forga maior.
§2°. Para efeito de revisdo, compreende-se, também, como fato da Administracéo, a
alteracdo de cldusula regulamentar do contrato que importe aumento dos encargos
da contratada.

§3°. Para a avaliagdo do desequilibrio econdmico-financeiro devera ser considerada a
distribuicdo contratual dos riscos entre as partes.

§4°. O contratado podera solicitar a revisdo do contrato, desde que apresente docu-
mentacdo robusta e indique claramente os motivos de fato e de direito que geram o
dever de revisdo do contrato.

§5°. Cabera ao contratado a integral instrugado de sua solicitacao.

§6°. O gestor do contrato avaliarad o pedido de revisdo e decidira no prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias corridos, observando os seguintes requisitos:

I. 0 evento ser futuro e incerto, constituindo alea econémica extraordinaria;

1. o evento ter ocorrido apés a apresentagao da proposta;

Ill.  que o evento ndo decorra de culpa da contratada;



V. a modificagdo ser substancial nas condigdes contratadas, de forma que seja ca-
racterizada alteracdo desproporcional entre os encargos da contratada e a retri-
buicdo do contratante;

V. haver nexo causal entre a alteragdo dos custos com o evento ocorrido e a neces-
sidade de recomposicdo da remuneracgao correspondente em fungdo da majora-
¢do ou minoragdo dos encargos da contratada;

VI.  serdemonstrado nos autos a quebra de equilibrio econémico-financeiro do con-
trato, por meio de apresentacao de planilha de custos e documentacdo compro-
batoria correlata que demonstre que a contratagdo se tornou invidvel nas condi-
¢Oes inicialmente pactuadas.

§7°. Afalta de documentos ou informacgdes indispensaveis a analise do pedido de revi-

sdo interrompem o prazo do paragrafo anterior, desde que o gestor do contrato notifi-

que expressamente e formalmente o fornecedor e indique o que esta faltando.

§8°. O gestor do contrato podera solicitar subsidios com a area técnica e com a Procu-

radoria-Geral do Municipio de Colombo ou Procuradoria da Fundagao ou da Autarquia.

§9°. Garantida a manifestacdo prévia da contratada, ao final da instrucdo, o Departa-

mento de Compras podera propor:

I o arquivamento do processo de revisdo, quando improcedentes as razdes ale-
gadas para a revisdo ou na hipétese de as partes ndo concordarem com os seus
termos;

1. a assinatura de termo aditivo incorporando ao contrato a revisdo acordada entre
as partes.

Art. 265. Nos contratos de fornecimento e servicos, deverao ser apresentadas, ao me-
nos, 03 (trés) referéncias de pregos, conforme regras de pesquisa de prego.

Pardgrafo tinico. Nos casos em que for relevante a consideracdo da marca do produto
para ademonstracdo davantajosidade, a pesquisa de precos deverd considerar a marca
a ser contratada.

Art. 266. O gestor do contrato deverd providenciar o refor¢o orcamentario, se neces-
sario, para o pagamento do reajuste e da revisao, solicitando a Secretaria Municipal
de Fazenda.

SEGAO IV - PROCEDIMENTOS DE GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

SUBSEGAO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 267. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I gestdo de contrato: a coordenacgdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo
técnica, administrativa e setorial, bem como dos atos preparatérios a instrucdo
processual, ao encaminhamento da documentacéo pertinente ao setor de con-

tratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos a prorrogacéo, a altera-
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¢do, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de sang¢des e a extingdo
dos contratos, dentre outros;

1. fiscalizagdo técnica: o acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a
execugao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantida-
de, a qualidade, o tempo e 0 modo da prestagao ou da execucgdo do objeto estao
compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento,
conforme o resultadopretendido pela Administracdo, com o eventual auxilio da
fiscalizacao administrzativa;

Ill.  fiscalizagdo administrativa: o acompanhamento dos aspectos administrativos
contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, nos ca-
sos de contratos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, e quanto
ao controle do contrato administrativo no que se refere a revisdes, reajustes,
repactuagdes, bem como quanto as providéncias tempestivas nas hipoteses de
inadimplemento;

IV.  fiscalizagdo setorial: 0 acompanhamento da execugdo do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer concomitan-
temente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um 6rgéo ou
uma entidade; e

V. fiscalizagdo pelo usuario: acompanhamento da execugdo do contrato pelo usua-
rio do servigo publico ou da atividade administrativa de interesse coletivo.

§1° As atividades de gestdo e de fiscalizacdo dos contratos deverao ser realizadas de

forma preventiva, rotineira e sistematica e exercidas por agentes publicos, por equipe

de fiscalizagao ou por agente publico Unico, assegurada a distin¢cdo das atividades, po-
dendo ser nomeado um ou mais servidores.

§2°. Adistingdo das atividades de que trata o § 1° ndo poderd comprometer o desempe-

nho das agdes relacionadas a gestao do contrato.

§3°. Para fins da fiscalizagdo setorial de que trata o inciso IV do caput, o 6rgédo ou a

entidade podera designar, mediante ato préprio, representantes para atuarem como

fiscais, técnicos ou administrativos, setoriais nos locais de execugao do contrato.

SUBSEGAO Il - DA DESIGNAGAO DE GESTOR E FISCAL DE CONTRATO

Art. 268. Compete ao Prefeito Municipal, ao ordenador de despesa ou diretor presiden-

te, no caso de autarquia, ou a quem delegar, designar os fiscais e os gestores de contra-

to, e seus respectivos substitutos/suplentes, mediante a edi¢do de Portaria.

§1° Somente poderd atuar como fiscal ou gestor de contrato, o servidor que:

I tenha atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou;

1. possua formagdo compativel a partir de treinamentos e cursos especificos devi-
damente certificados por empresa e profissionais com expertise ou;

Ill.  qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico.



§2° A Administracdo Municipal deverd promover anualmente a realizagdo de cursos fe-
chados em suas dependéncias ou permitir a participacdo de servidores em cursos aber-
tos e congressos para que estejam atualizados com as melhores praticas, jurisprudéncia
e legislacao.

§3°. Parafiscais e gestores de contratos serdo designados preferencialmente servidores
efetivos dos quadros permanentes da Administracdo Municipal.

§4°. Excepcionalmente, podera ser designado ocupante de cargo em comissdo ou ainda
cedido de outros 6rgaos ou entidades para a funcdo de fiscal e gestor de contrato.

§5° Na designacgdo de que trata o caput, serdo considerados:

I a compatibilidade com as atribuigdes do cargo;

1. a complexidade da fiscalizagao;

Ill. o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV.  acapacidade para o desempenho das atividades.

§6°. A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes publi-
cos para fins de fiscalizagdo e de gestdo contratual devera ser demonstrada no estudo
técnico preliminar e devera ser sanada, conforme o caso, previamente a celebragdo
do contrato.

§7°. Podera ser designada Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo ou Comissdo
de Recebimento, conforme o caso.

§8°. Nos casos de atraso ou de falta de designacao, de desligamento e de afastamento
extemporaneo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato e dos respectivos subs-
titutos, até que seja providenciada a designacao, as atribuicdes de gestor ou de fiscal
caberd ao ordenador de despesa, ressalvada previsao em contrario em norma interna
do érgédo ou da entidade.

§9°. O fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia devera ter formagao nas are-
as de engenharia ou arquitetura.

§10. Os contratos realizados em multiplos lugares, que demandem acompanhamento
constante, deverao ter, no minimo, 1 (um) agente publico formalmente designado como
fiscal, técnico e/ou administrativo, setorial para cada um dos locais de execucdo, o qual

se reportara a um fiscal “coordenador” das informacdes dos fiscais setoriais.

Art. 269. Os fiscais de contratos poderao ser assistidos e subsidiados por terceiros contra-
tados pela administracdo, em especial nas hipéteses de o objeto ser de grande comple-
xidade técnica, para subsidiar os servidores em atividades acessorias e instrumentais ou
no caso de obras e/ou servicos de engenharia, inclusive sendo permitida a contratacao de
empresa para gerenciamento técnico de obras e/ou servigos de engenharia.

Pardgrafo tinico. A contratacio de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 270. Para o exercicio da funcdo, o gestor e o fiscal deverao receber copias dos docu-

mentos essenciais da contratacao pelo setor competente, a exemplo dos Estudos Preli-
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minares, do ato convocatoério e seus anexos, do contrato, da proposta da contratada, da

garantia, quando houver, e demais documentos indispensaveis a gestao e fiscalizagao.

Art. 271. Nos casos de fornecimento com entrega imediata e sem obrigagdo futura ou
de servigos sem dedicacao exclusiva de mao de obra ou de contratos em geral cujo valor
seja inferior a 03 (trés) vezes o limite do art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021, poderd a Ad-
ministragdo Publica, avaliando riscos e complexidade, designar um Unico agente para

exercer a funcdo de fiscal e de gestor.

SUBSEGAO Ill - DO GESTOR DE CONTRATO

Art. 272. Caberd ao gestor do contrato e ao gestor da ata de registro de precos, apo6s
designacdo formal, e, nos seus afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu subs-
tituto, em especial:

1. agircom transparéncia e observando, rigorosamente, os principios legais e éticos
em todos os atos de sua atuagéo;

1. conhecer o inteiro teor de editais e de seus anexos, de atas de registro de precos,
de instrumentos contratuais e de seus anexos, especialmente o projeto basico/
termo de referéncia, além de eventuais termos aditivos e apostilamentos;

Ill.  coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagao;

IV.  acompanhar o desenvolvimento da execugdo por meio de relatérios e demais do-
cumentos relativos ao objeto contratado, inclusive as ocorréncias registradas e
as medidas adotadas, informando a autoridade superior, se for o caso, aquelas
que ultrapassarem a sua competéncia;

V. coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo his-
torico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execugéo,
a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragdes e
das prorrogagdes contratuais, e elaborar relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade
da administragao;

VI.  coordenar os atos preparatoérios ainstrugao processual e ao encaminhamento da
documentacdo para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que
envolvam a prorrogacao, alteragao, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagao
de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outros, e em consonancia com a fis-
calizagéo, quando for o caso;

VIl.  coordenar a atualizagao continua do relatério de riscos durante a gestdo do con-
trato, com apoio do(s) fiscal(is), quando houver;

VIII. analisar e instruir os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

IX.  conceder de oficio o reajuste em sentido estrito e analisar e instruir o pedido de

repactuacao;



XI.
XIl.

Xlil.
XIv.
XV.

Xvi.

Xvil.

Xviil.

XIX.

XX.

XXI.

analisar eventuais alteracdes contratuais, ap6s ouvido o fiscal do contrato, pro-

cedendo a instrucao processual, inclusive controlando os limites aplicaveis, e

encaminhando-o a autoridade superior para decisao;

decidir provisoriamente a suspensao da entrega de bens ou a realizagao de servigos;

emitir documento comprobatério da avaliagdo de contratos administrativos rea-

lizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacdes assumidas pela empresa contratada, com mengdo ao seu desempe-

nho na execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e

aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto

de cumprimento de obrigagées conforme disposto em regulamento;

realizar o recebimento definitivo do objeto;

obter a formalizagdo da designacdo do preposto perante a contratada;

analisar notas/glosas escritas pelo(s) fiscal(is), a fim de constatar a possivel ne-

cessidade de descontos a serem realizados, informando-as ao setor financeiro;

promover o controle das garantias contratuais, inclusive no que se refere a

juntada de comprovante de recolhimento e a adequagao da sua vigéncia e do

seu valor;

propor, formalmente, a autoridade competente, a liberagdo da garantia contra-

tual em favor da contratada, quando possivel e nos prazos regulamentares;

acompanhar, controlar o prazo de vigéncia do contrato e de execugéo do objeto,
assim como de suas etapas e demais prazos contratuais, recomendando, com an-
tecedéncia razoavel, a autoridade competente, quando for o caso, a deflagracao
de novo procedimento licitatério ou a prorrogacao do prazo, quando admitida;
comunicar, com antecedéncia razoavel, a autoridade competente, a proximidade
do término do prazo do contrato, instruindo o processo, quando admitida a pror-
rogacao, com os seguintes documentos:

a) abertura de processo administrativo via sistema de gestéo;

b) a manifestacao de interesse da Administragao Publica Municipal quanto a
prorrogacdo do prazo, devidamente justificada;

¢) consulta a contratada, solicitando manifestacdo de interesse na referida
prorrogacao;

d) resposta da contratada quanto ao interesse na prorrogagao contratual;

e) pesquisa de mercado, quando for o caso;

f) documentacdo de comprovacdo de manutengao do preenchimento dos re-
quisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo
técnica e qualificagdo econdmico-financeira;

g) indicacao de dotacdo orcamentaria, quando for o caso;

comunicar a autoridade competente e aos setores de interesse os eventuais atra-

sos e os pedidos de prorrogacgdo dos prazos de entrega e de execugao do objeto;

analisar pedidos de troca de marca, ap6s analise do fiscal técnico sobre a vanta-

josidade técnica e econémica;
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XXII. providenciar, exclusivamente por escrito, a obtengao de esclarecimentos, auxilio
ou suporte técnico nos casos em que tenha davidas sobre a providéncia a ser
adotada ou a necessidade de conhecimento técnico especifico, assim como nas
questdes que ultrapassem o ambito de suas atribuigdes;

XXIIl. apresentar a autoridade competente, quando solicitado, relatério circunstancia-
do de gestdo do contrato;

XXIV. estabelecer reunides periddicas estratégicas com a contratada, a fim de garantir
aqualidade da execugdo do servigo ou a continuidade da entrega do bem, objeti-
vando alcancgar melhorias administrativas e a redugdo de custos;

XXV. tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de respon-
sabilizacdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissao de
que trata o art. 158 da Lei n° 14.133/2021, ou pelo agente ou setor competente
para tal, conforme o caso;

XXVI. elaborarrelatério final em conjunto com o fiscal do contrato no qual contenha to-
das as ocorréncias existentes durante a execucao contratual, manifestagdo sobre
o resultado Util do contrato, se satisfatorio ou ndo, que foi pretendido inicialmen-
te na fase de planejamento da contratacdo e possiveis criticas e sugestdes para
as futuras contratagdes;

XXVII. subscrever atestado de capacidade técnica quando solicitado pelo fornecedor,
destacando sempre as principais ocorréncias e de acordo com o contido no rela-
toério parcial ou final de execugéo elaborado pelo fiscal do contrato;

XXVIII. outras atividades compativeis com a fungao.

SUBSEGAO IV - DO FISCAL DE CONTRATO

Art. 273. Caberd ao fiscal técnico do contrato, apds designacao formal, e, nos seus afas-

tamentos e seus impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I agir com transparéncia e observando, rigorosamente, os principios legais e éticos
em todos os atos inerentes;

1. conhecer o inteiro teor de editais e de seus anexos, de atas de registro de pregos,
de instrumentos contratuais e de todos os seus anexos, especialmente o projeto
basico/termo de referéncia, além de eventuais aditivos e apostilamentos;

Ill.  manter registro de ocorréncias, em meio fisico ou informatizado, para langar as
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, as inspecdes periddicas reali-
zadas, as faltas verificadas, as providéncias exigidas e as recomendacgdes efetua-
das, bem como as solucdes adotadas pela contratada;

. prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagdes per-
tinentes as suas competéncias;

V. criar uma pasta para a insercdo dos documentos pertinentes ao contrato e para

a anotacgao das ocorréncias sobre a fiscalizagdo contratual;



vi.

vil.

viil.

IX.

XI.

Xll.

Xlil.

XIv.

XV.

Xvi.

XVil.

Xvill.

XIX.

esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias sur-
gidas na execucgdo do objeto contratado;

expedir, por meio de notificacdes e/ou relatdrio de vistoria, as ocorréncias e fazer
as determinagdes e comunicagdes necessarias a perfeita execucdo dos servicos;
avaliar e acompanhar, rotineiramente, a quantidade e a qualidade dos servigos
executados ou dos bens entregues, verificando o atendimento das especifica-
¢des contidas nos planos, projetos, planilhas, memoriais descritivos, especifica-
¢bes técnicas, projeto basico, termo de referéncia e na proposta, assim como os
prazos de entrega/execucao e de concluséo;

assegurar-se do cumprimento integral das obrigacdes contratuais assumidas
pela contratada;

emitir notificagdes para a correcéo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou irre-
gularidade constatada, com a defini¢do de prazo para a corregéo;

informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar deci-
sdo ou adogao de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote
as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que pos-
sam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas estabelecidas;

proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medi¢des dos servigos exe-
cutados e aprovar a planilha de medicao emitida pela empresa contratada ou
conforme disposto em contrato, se for o caso;

adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se
a respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizagdo de servicos ou a execu-
¢do de obras;

avaliar a presenca de todos os profissionais, certificados e demais condi¢des
exigidos durante a execugao contratual nos termos do que foi determinado pelo
instrumento convocatorio e/ou contrato;

fiscalizar a execucdo do contrato para que sejam cumpridas as condi¢des estabe-
lecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administragdo, com
a conferéncia das notas fiscais e das documentacdes exigidas para o pagamento;
certificar-se de que a contratada é quem executa o contrato, bem como de que
nao existe cessdo ou subcontratagao fora das hipoteses legais e previstas no con-
trato;

atestar, em documento habil, juntamente com o gestor de contratos, o forneci-
mento ou a entrega de bens e a prestagdo do servico, apos conferéncia prévia do
objeto contratado, recusando-os quando irregulares ou em desacordo com as
condigdes estabelecidas;

lavrar o recebimento provisério de modo detalhado, inclusive com o uso de fer-
ramentas informatizadas, fotografias ou qualquer outro documento habil para
certificar a situacéao;
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XX. comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil de, no minimo, 90 (noventa)
dias, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao
tempestiva ou a prorrogac¢do contratual;

XXI. participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do con-
trato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, caso existam;

XXII. auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboragédo do
documento comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimen-
to de obrigagdes assumidas pelo contratado;

XXI1I. proceder as avaliacdes dos servicos executados pela empresa contratada, se for
0 Caso;

XXIV. determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas e
legais, especificacdes e métodos de execugdo dos servigos exigiveis para a perfei-
ta execugao do objeto;

XXV. exigir o uso correto dos equipamentos de protecdo individual e coletiva de segu-
ranca do trabalho, se for o caso;

XXVI. determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indireta-
mente a contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as
préprias subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento
dos servicos, se for o caso;

XXVII. receber designagao e manter contato com o preposto da empresa contratada, e,
se for necessario, promover reuniées inaugurais, periodicas ou especiais para a
resolucdo de problemas na entrega dos bens ou na execugdo dos servigos ou das
obras;

XXVIII. dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;

XXIX. verificar a correta aplicagdo dos materiais e validade dos insumos entregues ou
colocados na execugdo contratual;

XXX. requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no sentido
de promogao de controle de qualidade da execucgao das obras e servicos ou dos
bens a serem adquiridos;

XXXI. receber todos os documentos necessarios, contratualmente estabelecidos, para
a liquidacédo da despesa e encaminha-los, juntamente com o documento fiscal,
ao(s) gestor(es) do contrato que, apo6s conferéncia, remetera(ao) a documenta-
¢do para o setor responsavel pelo pagamento, em tempo habil, de modo que o
pagamento seja efetuado no prazo adequado;

XXXII. apresentar, periodicamente ou quando necessario, relatorio circunstanciado de
acompanhamento da execucdo dos servicos ou dos bens entregues, que devera
serinstruido com registros fotograficos e demais documentos probatérios, quan-
do for o caso;

XXXIII.  atuar com eficiéncia e celeridade na solucdo dos problemas que porventura

venham a ocorrer ao longo da execugdo contratual, encaminhando as questdes



que ultrapassarem sua competéncia ao(s) gestor(es) do contrato ou a autoridade
competente;

XXXIV. observar os prazos contratuais para a regularizacdo de eventuais falhas e, no
caso da inexisténcia de sua previsdo, estabelecer juntamente com o(s) gestor(es)
do contrato, prazo razoavel para a medida saneadora;

XXXV. providenciar, exclusivamente por escrito, a obten¢do de esclarecimentos, auxilio
ou suporte técnico nos casos em que tenha ddvidas sobre a providéncia a ser
adotada ou necessidade de conhecimento técnico especifico, assim como nas
questdes que ultrapassem o ambito de suas atribuicoes;

XXXVI. indicar, expressamente, a necessidade de eventuais descontos a serem realiza-
dos em razdo da inexecucdo ou da ma execugao do contrato, por meio de glo-
sas que serdo escritas em documento apresentado junto a nota ou documento
equivalente;

XXXVII. comunicar ao(s) gestor(es) do contrato, formalmente e com antecedéncia, o
afastamento das atividades de fiscalizagdo para que, caso necessario, seja de-
signado seu substituto;

XXXVIII. realizar o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo deta-
lhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

XXXIX. acompanhar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da empresa contra-
tada e analisar a documentagao que antecede o pagamento, anotando os pro-
blemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no
relatério de riscos eventuais;

XL. efetuar a digitalizagdo, e armazenamento e cadastro dos documentos fiscais e
trabalhistas da empresa contratada em sistema de gestao proprio do 6rgédo ou
entidade, quando couber, bem como no Portal Nacional de Contrata¢des Publi-
cas (PNCP), ou outro sistema de gestao que se faga necessario;

XLI. as atribuicOes necessarias correspondentes a fiscalizagdo administrativa, quan-
do ndo houver a segmentacdo entre fiscal técnico e fiscal administrativo;

XLII. propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
para apuracao de responsabilidade;

XLIIl. acompanhar a manutengdo das condigdes de habilitacdo da empresa contratada
e analisar a documentagao que antecede o pagamento, anotando os problemas
que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério
deriscos eventuais;

XLIV. elaborar relatério final em conjunto com o gestor do contrato no qual contenha
todas as ocorréncias existentes durante a execugao contratual, manifestagao so-
bre o resultado util do contrato, se satisfatorio ou ndo, que foi pretendido inicial-
mente na fase de planejamento da contratacéo e possiveis criticas e sugestdes
para as futuras contratagoes;

XLV. outras atividades compativeis com a fungao.
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§1° Afiscalizagdo nédo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive pe-
rante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes téc-
nicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade
da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com os arts. 119 e
120 da Lein°© 14.133/2021.

§2° O representante da secretaria ou 6rgado anotard, de modo tempestivo e formal,
em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato,
indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envol-
vidos, determinando o que for necessario a regularizagao das falhas ou defeitos ob-
servados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as provi-
déncias cabiveis.

§3° A pasta contendo a atuacdo do fiscal e do gestor do contrato com todos os docu-
mentos organizados devera ser anexada no processo administrativo da contratacdo ou
apensada, seja de modo fisico ou via sistema informatizado préprio da Administragéo
Municipal.

§4°. O fiscal do contrato devera verificar se houve subdimensionamento da produtivi-
dade pactuada, sem perda da qualidade na execugao do servico e, em caso positivo,
devera comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a adequagao con-
tratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo
dos valores contratuais previstos na lei.

§5° A conformidade do material a ser utilizado na execucéo dos servigos devera ser
verificada com o documento da contratada que contenha a relagdo detalhada deles,
de acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e
especificacdes técnicas, tais como: marca, qualidade, prazo de validade e forma de uso.
§6° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contra-
tada, inclusive quanto as obrigacdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a aplica-
¢do de sangdes administrativas, previstas no instrumento convocatoério e na legislagao
vigente, podendo culminar em extingao do contrato.

§7°. Nos casos em que houver a necessidade de designacao de fiscal setorial, caberd a
ele, e nos seus afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu substituto, exercer as
atribuigdes pertinentes ao fiscal técnico e, ao fiscal administrativo quando nao houver

designacéo especifica para este tltimo.

Art. 274. Os contratos de terceirizagao de servicos com cessdo de mdo de obra em regi-
me de dedicagdo exclusiva poderao adotar o regime de conta vinculada ou excepcional-
mente a utilizagdo do regime de pagamento pelo fato gerador.

Art. 275. Nos contratos de terceirizacdo de servigos com cessdo de mdo de obra em re-
gime de dedicagdo exclusiva, com valor anual superior a 10 (dez) vezes o valor previsto
noinciso Il do caput do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 e no caso de obras e servicos de en-

genharia, com valor anual superior a 10 (dez) vezes o valor previsto no inciso | do caput



do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, as atividades de fiscalizagdo serdo preferencialmente
divididas entre fiscalizagdo técnica e fiscalizagdo administrativa.
§1°. Nos contratos de terceirizagdo de servicos com cessao de mao de obra em regime

de dedicagao exclusiva comuns a mais de uma secretaria ou unidade requisitante, a fis-
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calizacdo administrativa serd coordenada e centralizada pela Secretaria Municipal de

Administragdo, ou quem esta designar, a partir das informacgdes e dados repassados

pelos fiscais setoriais.

§2° Nos casos em que houver a necessidade de designacéo de fiscal administrativo,

cabera a ele, e nos seus afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu substituto,

em especial:

I prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizagao das
tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a forma-
lizacdo de apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do empe-
nho e do pagamento e ao acompanhamento de garantias e glosas;

1. verificar a manutencao das condicdes de habilitagdo da contratada, com a solici-
tacdo dos documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario;

II.  examinar a regularidade no recolhimento das contribui¢des fiscais, trabalhistas
e previdenciarias e, na hipotese de descumprimento, comunicar o gestor do con-
trato para as providéncias cabiveis;

. atuar tempestivamente na solucdo de eventuais problemas relacionados ao des-
cumprimento das obrigagdes contratuais e reportar ao gestor do contrato para
que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

V. participar da atualizagao do relatdrio de riscos durante a fase de gestao do con-
trato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, conforme o disposto no
inciso VIl do caput do art. 272;

VI.  auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboragao do
documento comprobatoério da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimen-
to de obrigacdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso Xll do
caput do art. 272;

§3° Nafiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas contrata-

¢oes continuadas com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-

-3, dentre outras, as seguintes comprovagoes:

I no caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas:

a) recolhimento da contribuicdo previdenciaria estabelecida para o emprega-
dor e de seus empregados, conforme dispde o art. 195, § 3° da Constituicdo
Federal, sob pena de rescisao contratual;
b) certiddo negativa de débitos previdenciarios e de terceiros referentes ao més
imediatamente anterior;
¢) guiasde recolhimento da contribui¢do previdenciaria, devidamente quitadas;
247
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1.

d)

e)

f)

9)

h)

i)
J)
k)
b

m)
n)
o)
p)

q)

r)

guias derecolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS de-
vidamente quitadas e Relagdo de Empregados - RE envolvidos na execugao
do objeto contratado, acompanhada do respectivo protocolo oficial de envio;
folhas de salario dos empregados envolvidos na execuc¢do do objeto contra-
tual, com discriminagéo das verbas pagas;

declaragao do responsavel legal pela empresa dando conta da regular quita-
¢ao de todos os direitos sociais trabalhistas de seus empregados;

termos de rescisdo contratual firmados no periodo e correspondente termo
de quitacdo das verbas rescisérias e recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS, acompanhado do relatério e Guia de Recolhimento
Rescisério do FGTS - GRRF ou outra que vier a substitui-lo;

declaragado do responsavel legal da empresa, contendo indicagao dos empre-
gados que desenvolveram as atividades previstas no objeto do contrato por
posto de trabalho e periodo, integral ou parcial, de atuagdo no més de apura-
¢do, comindicativo expresso da jornada cumprida em cada posto de trabalho
e horério de intervalo de cada empregado;

recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;
fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentagéo, quando cabivel;
pagamento do 13° salario;

concessdo de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na
forma da Lei;

realizacdo de exames admissionais e demissionais e periédicos, quando for
0 Caso;

eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

encaminhamento das informacdes trabalhistas exigidas pela legislagéo;
cumprimento das obrigagdes contidas em convengdo coletiva, acordo coleti-
vo ou sentenga normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

cumprimento das demais obrigagdes dispostas na CLT em relagdo aos empre-
gados vinculados ao contrato;

no caso de cooperativas:

a)

b)

o]
d)

e)
f)

recolhimento da contribuicdo previdenciaria do INSS em relagdo a parcela de
responsabilidade do cooperado;

recolhimento da contribuicdo previdenciaria em relagao a parcela de respon-
sabilidade da Cooperativa;

comprovante de distribuicdo de sobras e produgéo;

comprovante da aplicagdo do FATES - Fundo de Assisténcia Técnica Educa-
cional e Social;

comprovante da aplicagdo em fundo de reserva;

comprovacao de criagdo do fundo para pagamento do 13° salario e férias; e



g) eventuais obrigacdes decorrentes da legislagdo que rege as sociedades
cooperativas;

11. no caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes Sociais Civis de Inte-
resse Publico - OSCIP’s e as Organizagbes Sociais, sera exigida a comprovagao de
atendimento a eventuais obrigacdes decorrentes da legislagdo que rege as res-
pectivas organizagdes.

§4°. Além do cumprimento do § 3¢ deste artigo, na fiscalizagdo do cumprimento das

obrigacdes trabalhistas e sociais nas contratagdes continuadas com dedicagéo exclusi-

va, serdo realizadas entrevistas, a partir de selecdo por amostragem, com os trabalha-
dores da contratada para verificar as anotagdes contidas em CTPS, devendo ser obser-
vadas, entre outras questdes, a data de inicio do contrato de trabalho, funcéo exercida,

a remuneracao, gozo de férias, horas extras, eventuais alteracdes dos contratos de tra-

balho e, se necessario, fiscalizar o local de trabalho do empregado.

§5° Quando nao houver risco de prejuizo a correta execugdo das suas atribuicdes, a fis-

calizagdo técnica e afiscalizagdo administrativa poderao ficar a cargo do mesmo agente

publico.

§6°. O cumprimento dos encargos sociais e trabalhistas serd verificado apenas em rela-

¢ao aos empregados do contratado que estiverem executando os servigos.

§7° Nos contratos continuados em que haja alocacdo de trabalhadores pela contratada

para qualquer unidade contratante da Administragao Publica do Municipio de Colombo,

ainda que ndo estejam lotados nas dependéncias deste, devera ser promovida fiscaliza-
¢do do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e encargos sociais.

§8° Néo havendo cessdo de méo de obra ou mao de obra identificada na execucéo do

contrato, o fiscal administrativo exigird e conferird apenas certidées de regularidade de

débito exigidas na licitagdo ou contrato, ao menos perante a Previdéncia Social e FGTS.

§9°. Havendo cessdo de mao de obra identificada, mas sem dedicagéo exclusiva, e em

casos de obras e servigos de engenharia, com valor anual inferior a 10 (dez) vezes o va-

lor previsto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, além das demais exi-
géncias previstas neste artigo serdo exigidos os documentos que instruem o sistema de

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e do Instituto Nacional de Seguridade Social

(SEFIP ou E-Social).

§10. No caso de contratos que houver divisdo de atribuicdes entre fiscais técnicos e ad-

ministrativos, o fiscal técnico deve repassar as informacgdes sobre a execugdo do contra-

to ao fiscal administrativo para que este proceda a fiscalizacéo trabalhista e previdenci-
aria da contratada, conforme o caso.

§11. A declaragdo mencionada na alinea h do inciso | do § 4° deste artigo devera trazer,

ainda, a qualificagao civil e nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS

de cada um dos empregados envolvidos, bem como o motivo de eventual afastamento

durante o més.
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Art. 276. A fiscalizacdo pelo usuario podera ser concretizada por meio de entrevistas,
questiondrios ou via canal de ouvidoria, instrumentalizadas de modo fisico ou informa-
tizado, sempre respeitando a objetividade dos critérios.

Pardgrafo tnico. Mensalmente, o gestor do contrato recebera as avalia¢des dos usua-
rios e podera servir como fundamento para mudancas na estratégia de execucdo con-
tratual ou no modelo de gestao do servico ou do suprimento.

SUBSEGAO V - DO PREPOSTO

Art. 277. O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela contratada em
casos de servicos de tecnologia da informacédo, servicos com dedicagdo exclusiva de
mao de obra e obras ou servicos de engenharia antes do inicio da execugao do contrato,
em cujo instrumento devera constar expressamente os poderes e deveres em relagdo a
execucdo do objeto.

§1° Em outras situagdes, desde que devidamente exposto no estudo técnico prelimi-
nar, termo de referéncia ou projeto basico, podera ser exigida a indicacdo de preposto
da empresa.

§2° Aindicacdo ou a manutencao do preposto da empresa podera ser recusada pelo
o6rgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar
outro, no prazo de 10 (dez) dias, para o exercicio da atividade, devendo ficar designado
um temporario durante este periodo.

§3° As comunicagdes entre o érgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim, devendo esta ser juntada obrigatoriamente no processo.

§4°. 0 6rgdo ou entidade podera convocar o preposto para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

§5° Adependerda natureza dos servigos, podera ser exigida a manutencao do preposto
da empresa no local da execugao do objeto, bem como pode ser estabelecido sistema
de escala semanal ou mensal.

SUBSEGAO VI - REUNIAO INAUGURAL

Art. 278. Apds a assinatura do contrato, sempre que a natureza da execug¢do do con-
trato exigir, o 6rgdo ou entidade devera promover reunido inicial para apresentagao do
plano de fiscalizagao, que conterd informacdes acerca das obrigagdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano comple-
mentar de execugao da contratada, quando houver, do método de afericdo dos resulta-
dos e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

§1°. Os assuntos tratados na reunido inicial devem ser registrados em ata e deverdo
estar presentes o gestor, o fiscal ou equipe responsavel pela fiscalizagdo do contrato,
o preposto da empresa e, se for o caso, o servidor ou a equipe de Planejamento da
Contratacgao.



§2° 0 6rgédo ou entidade contratante, sempre sendo mais de um representante do 6r-
gdo, devera realizar reunides periddicas com o preposto, devidamente registradas em
atas, de modo a garantir a qualidade da execugao e os resultados previstos para a pres-
tacdo dos servigos.

SUBSEGAO VIl - MODELO DE GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

Art. 279. A execugao dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de

instrumentos de controle, que compreendam a mensuracdo dos seguintes aspectos, no

que couber:

I os resultados alcancados em relagéo a contratada, com a verificagcdo dos prazos
de execucdo e da qualidade demandada;

1. os recursos humanos empregados, em fungédo da quantidade e da formagao pro-
fissional exigidas;

Ill.  aqualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

V. a adequagao dos servicos prestados a rotina de execugao estabelecida;

V. o cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato; e

VI.  asatisfacdo do publico usuario.

Art. 280. A fase preparatdria da contratacdo podera prever o uso de instrumento de
medi¢do de resultado ou de remuneracgao variavel.

Art. 281. O instrumento de medicdo de resultado podera ser utilizado em servicos com

dedicagdo exclusivade mdo de obra, servigos sem dedica¢do exclusiva de mao de obrae

servicos ou obras de engenharia e somente serd adotado a partir de critérios objetivos.

§1° Na fase preparatéria da contratacdo, os agentes competentes deverao formular os

critérios e indicadores, justificando cada um deles, explicando a pertinéncia da solici-

tacdo, como sera concretizado durante a execucdo do contrato e qual a congruéncia do
peso da exigéncia para a variagao da remuneracgao.

§2° Na hipétese de instrumento de mediagdo de resultado, o modelo de fiscalizagdo

do contrato devera contemplar instrumento de medicao de resultados que contenha:

I a qualidade minima aceitavel para os servigos contratados;

1. os critérios e indicadores para a avaliagao e a medigdo dos resultados entregues,
que deverdo considerar a natureza do objeto e os resultados pretendidos pelo
demandante, com indicadores relacionados a qualidade dos servicos entregues;

IlI.  ostestes ou avaliagdes objetivas a serem feitas pelo fiscal e sua periodicidade;

IV.  os parametros para a afericdo do valor a ser pago, que devera ser proporcional
aos resultados medidos, observando-se em especial que:

a) as adequacgdes nos pagamentos estardo limitadas a uma faixa especifica de
tolerancia, abaixo da qual o fornecedor se sujeitara ao redimensionamento

no pagamento e as sangdes legais, se for o caso;
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b) na determinacdo da faixa de tolerancia de que trata a alinea anterior, consi-
derar-se-a a importancia da atividade, com menor ou nenhuma margem de
tolerancia para as atividades consideradas relevantes ou criticas; e

¢) o néao atendimento das metas, por infima ou pequena diferenca, em indica-
dores ndo relevantes ou criticos, a critério do fiscal e do gestor, podera ser
objeto apenas de notificagdo nas primeiras ocorréncias, de modo a ndo com-
prometer a continuidade da contratagao;

V. as sangdes cabiveis em caso de qualidade inferior a minima fixada, bem como as
condicbes para sua aplicagao.

§3° Apds cada medigao de resultado, o contratado devera ser formalmente cientificado

e podera manifestar-se no prazo de 02 (dois) dias Uteis, devendo o fiscal do contrato

responder em igual prazo.

§4°. A glosa do pagamento pelo descumprimento do instrumento de medigao de resul-

tado nédo se confunde com penalidade contratual.

§5° 0 percentual maximo de glosa a serindicado para adequagdo do pagamento deve aten-

der aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, ndo devendo ser superior a 30%

(trinta por cento) da base de calculo definida, salvo em situacdes excepcionais e justificadas.

§6° Umavez ultrapassado o limite de que trata o paragrafo anterior, poderd ser prevista

penalidade contratual especifica a ser aplicada a contratada, a qual demandard a aber-

tura de processo administrativo sancionatorio.

§7°. A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, que implique na redugédo da qualidade

do servico entregue, afasta a aplicacdo de san¢ao, mas nédo autoriza o pagamento inte-

gral de valores.

Art. 282. Sera admitida a fiscalizagdo pelo publico usuario como um dos indicadores de
ocorréncias do instrumento de medicao de resultado, desde que nédo ultrapasse a 10%
(dez por cento) do montante da avaliagao.

Art. 283. As decisdes sobre as solicitagdes e as reclamacdes relacionadas a execugao
dos contratos e os indeferimentos aos requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execucao do contrato se-
réo efetuados, preferencialmente, no prazo de 01 (um) més, contado da data do pro-
tocolo do requerimento, exceto se houver disposicdo legal ou cladusula contratual que
estabeleca prazo especifico.

§1° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
desde que motivado.

§2°. As decisdes de que trata o caput serdo tomadas pelo fiscal do contrato, pelo gestor
do contrato ou pela autoridade superior, nos limites de suas competéncias.

SuBSECAO VIII - EXTINGAO DOS CONTRATOS

Art. 284. Quando houver motivo para a rescisao unilateral do contrato nos termos da
lei, a Administracao Publica a partir da abertura de processo administrativo, que sera



instaurado com um termo circunstanciado justificado pelo gestor e/ou pelo fiscal do
contrato que indicara as infragdes contratuais cometidas, devera notificar a contratada
manifestando a sua intengdo pela extingdo contratual e concedendo-lhe prazo de 03
(trés) dias Uteis para a apresentacao de defesa prévia, caso queira.

§1° Apds o prazo estabelecido no caput, a autoridade competente emitird a deciséo
pela rescisdao ou ndo, encaminhando o processo a Secretaria Municipal de Administra-
¢do, para as devidas anotacdes.

§2° Antes da decisdo, podera ser consultada a Secretdria ou Unidade Requisitante, fis-
cal ou gestor do contrato, assim como a Procuradoria Juridica, para auxiliar no embasa-
mento fatico, técnico e juridico, respectivamente.

§3°. Da decisdo administrativa de rescisdo contratual, podera ser interposto recurso ad-
ministrativo nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

§4°. Ocorrendo infragdes contratuais, poderao ser instaurados processos administrati-
vos de rescisdo e processo administrativo sancionatério de maneira separada.

SUBSECAO IX - DO RECEBIMENTO

Art. 285. O recebimento do objeto contratado ocorrera da seguinte forma:
I na hipotese de prestacao de servicos:

a) provisoriamente, pelo fiscal, mediante termo detalhado, quando verificado
o cumprimento das exigéncias de carater técnico previamente definidos no
contrato;

b) definitivamente, pelo gestor ou por comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais;

1. na hipotese de fornecimento de bens:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo fiscal técnico, fiscal técnico setorial
ou servidor do setor recebedor, com verificacdo posterior da conformidade
do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, pelo fiscal e gestor ou por comissao designada pela autori-
dade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento
das exigéncias contratuais.

§1° Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério e definitivo
deverdo ser definidos no termo de referéncia, instrumento convocatoério e/ou no contrato.
§2° No termo detalhado devera conter no minimo as seguintes informacdes: data e ho-
rario do recebimento e/ou da execugdo dos servicos, quem realizou a entrega, como foi
entregue o produto ou prestado o servigo, marca ou modelo, nimero de série, nUmero
do termo do contrato e/ou da Ata de Registro de Pregos e nota de empenho, prazo de
execucdo e prazo de vigéncia do contrato.

§3° Sempre que possivel, o termo detalhado deverd ser apresentado com fotografias e
demais documentos pertinentes.
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§4°. Caso no contrato haja fiscal técnico e administrativo, o termo de recebimento deve-
ré ser subscrito pelos dois, de acordo com as competéncias de cada.

§5° Na hipétese doinciso Il, alinea “b”, o fiscal sera o responsavel pela conferéncia com-
pleta dos bens e incumbindo ao gestor a revisdo.

§6°. Em casos de quantitativo significativo, a conferéncia completa do objeto contratual
podera ser realizada por amostragem, sempre de no minimo 10% (dez por cento) do
quantitativo recebido, salvo situagdes excepcionais.

§7° O objeto do contrato devera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato.

§8°. Adepender da previsdo contratual, ndo podera acontecer o recebimento parcial do objeto.

§9° O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluirad a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional
pela perfeita execugédo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Art. 286. O recebimento provisorio podera ser dispensado nos casos de:

I aquisicdo de géneros pereciveis, alimentagdo preparada, bem como nos casos
de calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia no atendimento de si-
tuacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares;

1. servicos e compras atéovalor previstonoincisolldoart. 75,daLein® 14,.133/2021,
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujei-
tos a verificagao de funcionamento e produtividade.

SEGAO V - DOS PAGAMENTOS

SUBSEGAO | - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 287. Para fins de operacionalizagao de pagamento e controle da ordem cronolégi-
ca podera ser utilizado o sistema informatizado de processo administrativo eletrénico
existente na Prefeitura de Colombo.

Pardgrafo tinico. Nos casos em que houver a execucdo de recursos da Unido decor-
rentes de transferéncias voluntérias, deverdo ser observadas as regras e os procedi-
mentos para ordem cronolégica dos pagamentos de que trata a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, ou outro ato normativo que o substitua.

Art. 288. Compete ao Departamento de Gestédo Financeira da Secretaria Municipal de
Fazenda realizar a etapa de pagamento ap6s a devida liquidacao da despesa.

SUBSE(}RO Il - CATEGORIAS DE CONTRATOS PARA A ORDEM CRONOLOGICA

Art. 289. O pagamento das obrigacdes contratuais deverd observar a ordem cronolégi-
ca deexigibilidade para cada fonte diferenciada de recursos, separadamente por unida-
de administrativa e subdividida nas seguintes categorias de contratos:



I fornecimento de bens em geral;

1. locagoes;

lll.  prestacao de servigos;

IV.  obras publicas.

§1°. As fontes de recursos constituem-se de agrupamentos especificos de naturezas
de receitas, atendendo a uma determinada regra de destinacdo legal, evidenciando
a origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determina-
da finalidade.

§2°. Os credores de contratos a serem pagos com recursos vinculados a finalidade ou a
despesa especifica serdo ordenados em listas préprias para cada convénio, contrato de
empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou outra origem especifica do recurso,

cuja obtengdo exija vinculagdo.

SUBSEGAO Il - INCLUSAO DO CREDITO NA SEQUENCIA DE PAGAMENTOS

Art.290. Aordem cronolégica de exigibilidade terd como marco inicial, para efeito dein-
clusdo do crédito na sequéncia de pagamentos, a liquidagdo de despesa que acontecera
apds o recebimento definitivo.

§1°. Considera-se liquidacdo de despesa o segundo estagio da despesa publica e con-
siste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e docu-
mentos comprobatérios do respectivo crédito, apds a execugdo do objeto ou de etapa
do cronograma fisico-financeiro do contrato, conforme o caso.

§2° Nos contratos de prestacao de servicos com regime de dedicacao exclusiva de méo
de obra, caso tenhasido licitado por planilha, a situacdo de irregularidade no pagamen-
to das verbas trabalhistas, previdenciarias ou referentes ao FGTS néo afeta o ingresso
do pagamento na ordem cronolégica de exigibilidade, podendo, nesse caso, a unidade
administrativa contratante deduzir parte do pagamento devido a contratada, limitada
a dedugdo ao valor inadimplido.

§3° Na hipdtese de que trata o § 2°, a Administracdo, mediante disposi¢cdo em edital ou
contrato, pode condicionar a inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos a com-
provacgao de quitagdo das obrigacdes trabalhistas vencidas, ja que o adimplemento de
tais obrigagdes fara parte da liquidagédo da despesa, e ndo condi¢do de pagamento.
§4°. A despesainscrita em restos a pagar nao altera a posi¢ao da ordem cronolégica de
sua exigibilidade, ndo concorrendo com as liquidagdes do exercicio corrente.

§5° 0 pagamento das indenizagdes previstas no § 2° do art. 138 e no art. 149 da Lei n°
14.133/2021, devera observar a ordem cronolégica de exigibilidade, apés encerrado os
tramites necessarios a adequagao orcamentaria.

§6°. Ainobservancia imotivada da ordem cronolégica de que trata o caput deste artigo
ensejara a apuragao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgaos

de controle a fiscalizagéo.
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§7°. Havendo pretericdo indevida da ordem cronoldgica de exigibilidade, o agente respon-
savel pelo pagamento poderd incorrer nas penas do art. 337-H do Decreto-Lei n°2.848, de
7 de dezembro de 1940.

SUBSEGAO IV - PROVIDENCIAS E PRAZOS PARA A LIQUIDAGAO E PAGAMENTO

Art. 291. Os prazos para liquidacdo e pagamento sao cldusulas necessarias nos instru-
mentos de contrato, nos termos do inciso VIl do art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

Paragrafo tnico. Nas hip6teses de substituicdo do instrumento de contrato por outro
instrumento habil, conforme dispde o art. 95 da Lei n® 14.133/2021, os prazos para liqui-
dacdo e pagamento constarao de instrumento convocatério, de aviso de contratagao

direta ou de outro documento negocial com o mercado.

Art. 292. Os prazos de que trata o artigo anterior serdo limitados a:

I 10 (dez) dias Uteis para a liquidagdo da despesa, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administragao;

1. 10 (dez) dias Uteis para pagamento, a contar da liquidagdo da despesa.

§1° Para osfins de liquidacao, devera ser observado o disposto no art. 63 da Lei n°4.320/1964,

certificando-se do adimplemento da obrigagao do contratado nos prazos e forma previstos

no contrato.

§2° Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite

de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 e quando os credores sejam mi-

croempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,

microempreendedor individual e sociedade cooperativa dentro dos limites do art. 39, in-

ciso ll, da Lei Complementar n° 123/2006, os prazos de que tratam os incisos | e Il do caput

serdo reduzidos pela metade.

§3° O prazo para a liquidagdo ou pagamento podera ser prorrogado em situagdo excep-

cional devidamente justificada ou suspenso quando a contratada ndo apresentar todos

os documentos previstos no instrumento convocatério e/ou no contrato.

§4°. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do objeto

ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verifica-

das pela Administragao durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd com-

putado para os fins de que trata o inciso | do caput e 0 § 2° deste artigo.

§5° Na hipotese de estado de calamidade, caso fortuito ou forga maior que impeca a

liquidagao ou o pagamento da despesa, o prazo para o pagamento serd suspenso até a

sua regularizacdo, devendo ser mantida a posi¢do da ordem cronolégica que a despesa

originalmente estava inscrita.

§6°. No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para quitagao integral

daobrigacdo, podera haver pagamento parcial do crédito, permanecendo o saldo rema-

nescente na mesma posi¢cdo da ordem cronologica.



§7° Apos o prazo para pagamento e ndo tendo ocorrido, deve incidir sobre o valor fatu-
rado clausula de atualizacdo monetaria baseada na média aritmética simples do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ou Indice Geral de Precos - Meercado (IGP-M) da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV), o qual for menor, proporcional aos dias em atraso.

Art. 293. Previamente ao pagamento, a Administracao deve verificar a manutengao das
condi¢des exigidas para a habilitagédo na licitagao, ou para a qualificagdo, na contrata-
¢do direta.

§1°. Verificadas quaisquer irregularidades que impecam o pagamento, a Administracdo
devera notificar o fornecedor contratado para que regularize a sua situagéo.

§2° A permanéncia da condicdo de irregularidade, sem a devida justificativa ou com
justificativa ndo aceita pela Administragédo, pode culminar em rescisdo contratual, sem
prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis, ob-
servado o contraditério e a ampla defesa.

§3° E facultada a retencdo dos créditos decorrentes do contrato, até o limite dos
prejuizos causados a Administracdo Publica e das multas aplicadas, nos termos do
inciso IVdo art. 139 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 294. O processo de pagamento a fornecedores e prestadores de servico sera obser-

vado, no minimo, com os seguintes documentos:

I relatério do fiscal do contrato que ateste a plena execugdo do objeto contratado;

1. nota fiscal da prestagédo de servicos, obra ou fornecimento devidamente atesta-
da pelo gestor e fiscais bem como pelo ordenador da despesa;

Il.  certiddo de regularidade de débitos relativos aos tributos federais e da divida
ativa da unido;

V. certiddo de regularidade da fazenda Estadual da sede do fornecedor;

V. certidao de regularidade da fazenda municipal de Colombo;

VI.  certiddo de regularidade da fazenda municipal da sede da empresa;

VIl.  certificado de regularidade do FGTS;

VIII. certiddo de regularidade de débitos trabalhistas;

IX. outros elementos relevantes ao pagamento, como informacgdes sobre glosa, sus-
pensao ou retencao de pagamentos, bem como notificagdes, multas e outros do-
cumentos a depender do objeto contratado.

Pardgrafo tinico. As certiddes arroladas nos incisos Ill a VIl poderéo ser substituidas

por uma declaragéo do fiscal do contrato de que conferiu a existéncia e veracidade

das mesmas, bastando indicar o selo de autenticidade, o nimero se existente e a data
davalidade.

Art. 295. Apos o devido recebimento provisério e definitivo, o fiscal do contrato ins-
truird o processo com os documentos elencados no artigo anterior e os remetera para
apreciagdo do ordenador da despesa para fins de ratificagdo e assinatura.
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Art. 296. A Secretaria Municipal de Fazenda procedera aos tramites necessarios quanto
ao pagamento.

SUBSEGAO V - DA ALTERAGAO DA ORDEM CRONOLOGICA

Art. 297. A alteracdo da ordem cronolégica de pagamento somente ocorrerd mediante
prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagdo a Controlado-
ria-Geral do Municipio e ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, exclusivamente
nas seguintes situagoes:

I grave perturbagdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

1. pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade coope-
rativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;

Ill.  pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturan-
tes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do ob-
jeto do contrato;

. pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagao
judicial ou dissolucdo da empresa contratada; ou

V. pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade
do patrimonio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do érgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da presta-
¢do de um servico publico de relevancia ou o cumprimento da missdo institucional.

Pardagrafo tinico. O prazo para a comunicacio as autoridades listadas no caput deste

artigo ndo podera exceder a 30 (trinta) dias, contados da ocorréncia do evento que mo-

tivou a alteracdo da ordem cronolégica de pagamento.

SUBSE(;KO VI - DA PUBLICIDADE E DO ATRASO

Art. 298. O Municipio disponibilizara no portal da transparéncia a ordem cronolégica de
seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteragao
dessa ordem.

Art.299. Ressalvada a excegdo previstanoincisoldo§3°doart. 137 daLein° 14.133/2021,
o contratado tera direito a extingdo do contrato na hipdtese de atraso superior a 2 (dois)
meses.

Pardagrafo tinico. O termo inicial do atraso inicia 01 (um) dia Gtil apds o término do prazo
final e legal para pagamento pela Administragédo Publica.

SUBSEGAO VIl - DO PAGAMENTO DE INDENIZAGAO REFERENTE AS OBRIGAGOES ADMINISTRATIVAS

Art.300. O pagamento daindenizagdo de que tratam os arts. 149 e 150 da Lei 14.133/2021,
devera ser precedido do reconhecimento da obrigacdo de pagamento pela autoridade



competente, observando-se ainda o disposto nos arts. 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964 e as
normas de execugao financeira do Municipio de Colombo.

§1°. O reconhecimento da obrigacdo de pagamento pela autoridade competente devera
ocorrer em processo administrativo especifico, cujos autos deverdo ser apensados ao
processo principal da contratacgdo, ainda que o contrato ja ndo esteja em vigor.

§2° O ato de reconhecimento da obrigacdo de pagamento objeto deste artigo devera

ser publicado no diario oficial do Municipio de Colombo e devera preencher os seguintes

requisitos:
I identificagcdo do credor/favorecido;
1. descricdo do bem, material ou servigo adquirido/contratado;

1l.  data de vencimento do compromisso;

. importancia exata a pagar;

V. documentos fiscais comprobatoérios;

VI.  certificagdo do cumprimento da obrigagéo pelo credor/favorecido;

Vil. indicagdo do motivo pelo qual a despesa nao foi empenhada ou paga na época
prépria;

VIll. demonstracdo de que a nulidade nédo seja imputavel ao beneficidrio da despesa;

IX.  demonstracdo de que o valor a ser pago estd em conformidade com os pratica-
dos pelo mercado;

X. observancia da ordem cronolégica para pagamento ou justificativa de seu des-
cumprimento, nos termos do regulamento especifico;

XI.  apuracgdo de eventuais responsabilidades, nos termos da legislagdo vigente.

§3°. Sera exigido que o credor abdique de juros de mora, correcdo monetaria e atualiza-

¢do monetaria, para pagamento pela via administrativa.

SUBSECAO VIl - DO PAGAMENTO ANTECIPADO

Art. 301. Ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parce-
las contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdo de obras ou a prestagao
de servicos.

§1°. A antecipagao de pagamento somente pode ser permitida se propiciar sensivel eco-
nomia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a execucdo da obra
ou prestagdo do servico de engenharia, hipotese em que deve ser previamente justifica-
da no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumen-
to formal de contratagao direta.

§2° Os requisitos para a antecipacdo de pagamento podem ser objeto do estudo técni-
co preliminar a que se referem o inciso XX, do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.

§3°. A antecipacdo de pagamento posta como condicéo indispensavel para a obtencdo
do bem ou para a prestacdo do servico ndo pode acarretar sobrepreco ou superfatura-
mento, nos termos dos incisos LVI e LVII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.
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§4°. Os pagamentos antecipados ndo previstos em edital devem ser considerados su-
perfaturamento por adiantamento de pagamento.

§5° No caso em que o edital permitir o pagamento antecipado nédo se aplica a exigéncia
da ordem cronolégica de pagamento.

Art. 302. AAdministracdo pode exigir a prestacdo de garantia adicional como condigao
para o pagamento antecipado.

§1° O valor da garantia oferecida para os fins deste artigo corresponde, em regra, a
integralidade do valor previsto como pagamento antecipado.

§2°, O valor da garantia pode ser reduzido com base na matriz de riscos do contrato.
§3° As modalidades de garantia para os fins deste artigo podem ser aquelas acei-
tas para assegurar a execucdo do contrato, nos termos do Capitulo Il do Titulo Il
da Lein®14.133/2021.

Art. 303. Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado deve
ser devolvido, salvo se vidvel a prorrogacgéo contratual.

CAPITULO IX - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

SECAO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 304. As sanc¢des previstas no caput do art. 156 da Lei n° 14.133/2021, serdo aplica-
das de acordo com as disposi¢des contidas neste Capitulo, sem prejuizo da aplicagéo de
outras penalidades cominadas no instrumento convocatoério ou no contrato, quando a
licitante ou a contratada:

I dar causa a inexecugao parcial do contrato: Penalidade de adverténcia;

1. dar causa a inexecugdo parcial ou total do contrato que cause grave dano a Admi-
nistracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo, devi-
damente demonstrado no processo administrativo: Penalidade de impedimento
de licitar e contratar com o Municipio de Colombo pelo periodo de até 36 (trinta e
seis) meses;

Ill.  dar causa a inexecucao total do contrato: Penalidade de impedimento de licitar
e contratar com o Municipio de Colombo pelo periodo de até 24 (vinte e quatro)
meses;

IV.  deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame: Penalidade de impe-
dimento de licitar e contratar com o Municipio de Colombo pelo periodo de até 12
(doze) meses;

V. nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamen-
te justificado: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Municipio
de Colombo pelo periodo de até 12 (doze) meses;

VI.  ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgao exigida para a contra-
tacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: Pena-



lidade de impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Colombo pelo
periodo de até 12 (doze) meses;

VII.  ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Muni-
cipio de Colombo pelo periodo de até 12 (doze) meses;

VIIl. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame, prestar
declaracgao falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato ou comportar-se
de modo inidéneo: Penalidade de declaragdo de inidoneidade pelo periodo de
até 36 (trinta e seis) meses;

IX.  fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato: Penali-
dade de declaragdo de inidoneidade pelo periodo de até 60 (sessenta) meses;

X. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo: Penalidade de
declaracao de inidoneidade pelo periodo de até 60 (sessenta) meses;

XI.  praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846/2013: Penalidade de decla-
racdo de inidoneidade pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

§1°. Considera-se a conduta do inciso Il do caput como sendo o inadimplemento grave

ou inescusavel de obrigacdo assumida pela contratada.

§2° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso IV do caput, sem

prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execugéo

contratual:
I deixar de entregar documentagéo exigida no instrumento convocatério;
1. entregar documentacdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do

instrumento convocatério;

1. fazer entrega parcial de documentagéo exigida no instrumento convocatério;

IV.  deixar de entregar documentagdo complementar exigida pelo Agente de contra-
tacgdo, Pregoeiro ou Comissao de Contratagdo, necessaria para a comprovagao de
veracidade e/ou autenticidade de documentacao exigida no edital de licitacao.

§3°. Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso V do caput, sem

prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execugao

contratual:

I deixar de atender a convocagdes do Agente de contratacao, Pregoeiro ou Comis-
sdo de Contratagdo durante o tramite do certame ou atendé-las de forma insatis-
fatoria;

1. deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade com o ins-

trumento convocatério as amostras solicitadas pelo Agente de contratagao;
lll.  abandonar o certame;
IV.  solicitar sem justo motivo a desclassificagdo ap6s a abertura da sessdo do certame.
§4°. Considera-se a conduta do inciso VIl do caput como sendo o atraso que importe em
consequéncias graves para o cumprimento das obrigagdes contratuais.
§5° Considera-se a conduta do inciso IX do caput como sendo a pratica de qualquer ato
destinado a obtengao de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha em erro agentes
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publicos do Municipio de Colombo, com excecédo da conduta disposta no inciso VIl do
caput deste artigo.

§6°. Considera-se a conduta do inciso X do caput como sendo a pratica de atos dire-
cionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, sem prejuizo de

outras que venham a ser verificadas no decorrer da licitacdo ou da execugao contratual.

SEGAO Il - DA MULTA

Art. 305. Sera aplicada multa moratéria, nos casos de atraso na execugao, e multa com-
pensatoria, nas hipéteses de inexecugdo contratual, vedada a cumulagao de multa mo-

ratéria e compensatoria sobre o mesmo fato gerador.

Art. 306. Nos casos de atraso, a prorrogacao do prazo de execugdo somente sera reali-
zada se a Administracdo Municipal concordar com a sua concessao, caso em que podera
ser dispensada a multa moratéria, desde que respeitado o prazo concedido.
Pardgrafo tnico. Somente serd admitida a retencio de valores de parcela adimplida
para pagamento de multa ap6s o transito em julgado do processo administrativo, limi-
tada ao valor da multa devida.

Art. 307. Nos contratos por escopo fracionados em etapas com cronograma fisico-fi-
nanceiro, sera aplicada multa moratéria em todas as etapas que forem entregues em
atraso, sejam elas utilizaveis ou ndo, respeitado o processo sancionatério.

§1°. Para fins do disposto no caput deste artigo, serdo consideradas:

1. etapa utilizavel: a etapa do cronograma que, apds concluida, j& é passivel de
utilizacdo pela Administracdo Municipal, independentemente da conclusdo das
etapas subsequentes do contrato; e

1. etapa ndo utilizavel: a etapa do cronograma que, mesmo quando concluida, ndo
possibilita a sua utilizagdo pela Administracao Municipal, pois ainda depende da
execucdo de etapas futuras para serem transformadas em etapas utilizaveis.

§2° Nos casos de etapas nao utilizaveis que tiverem sido objeto de multa, a multa sera

devolvida ao contratado, caso nas etapas subsequentes, antes de concluir a etapa uti-

lizavel do contrato, o contratado recupere o atraso, alcangcando o prazo inicialmente
estabelecido pelo cronograma.

SEGAO Il - DOS CRITERIOS DE DOSIMETRIA DAS SANGOES

Art. 308. As penas previstas nos incisos do caput do art. 304 serdo agravadas em 50%
(cinquenta por cento) de sua pena-base, para cada agravante, até os limites maximos
estabelecidos nos §§ 4° e 5° do art. 156 da Lei n° 14.133/2021, em decorréncia das se-
guintes situagoes:

I quando restar comprovado o registro de 3 (trés) ou mais sangdes aplicadas a lici-

tante ou a contratada por parte de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica



1.

1.

.

V.

em decorréncia da pratica de tipos infracionais em licitagdes e contratos admi-
nistrativos nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato que ensejou a
abertura de processo sancionatério pelo Municipio de Colombo;

quando restar comprovado que a licitante tenha sido desclassificada ou inabili-
tada por ndo atender as condi¢ées de editais anteriores, considerando o periodo
de 12 meses, sendo recorrente a impossibilidade de atendimento ao estabeleci-
do no ato convocatério;

quando a licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instru¢ao do processo;

quando comprovada, no ambito administrativo, que a licitante tenha prestado
declaragao falsa de que é beneficiaria do tratamento diferenciado concedido em
legislagdo especifica, inclusive para critérios de desempate; ou

quando a conduta acarretar prejuizo material grave ao Municipio de Colombo.

Pardgrafo tinico. As penalidades de multa previstas no instrumento convocatério, para

fins de aplicagdo do art. 155 da Lei n° 14.133/2021, também serdo majoradas na forma

prevista neste artigo.

Art. 309. As penas previstas nos incisos Il a VIl do caput do art. 304 serdo reduzidas

pela metade, observados os limites minimos estabelecidos nos §§ 4° e 5° do art. 156

da Lei n° 14.133/2021, ou convertidas em san¢cdes menos gravosas e desde que nédo

tenhaincidido qualquer agravante do artigo anterior, em decorréncia de qualquer das

seguintes atenuantes:

I

1.

1.

.

quando restar comprovada a auséncia de registro de sangdo aplicada a licitante
ou a contratada por parte da Administracdo Publica em decorréncia da pratica de
tipos infracionais em licitagbes e contratos administrativos nos 24 (vinte e qua-
tro) meses que antecederam o fato que ensejou a abertura de processo sanciona-
tério pelo Municipio de Colombo;

quando a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada,
decorrente de falha de menor repercussao da licitante ou da contratada;
quando a conduta praticada seja decorrente da apresentagao de documentagdo
que contenha vicios ou omissdes para os quais nao tenha contribuido e que ndo
sejam de facil identificagdo, desde que devidamente comprovada;

quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacao de documentacéo
que ndo atendeu as exigéncias do edital, desde que reste evidenciado equivoco

em seu encaminhamento e auséncia de dolo.

Pardgrafo tinico. As penalidades de multa previstas no instrumento convocatério e/ou

contratual, para fins de aplicacdo do art. 155 da Lei n° 14.133/2021, também serdo mi-

noradas na forma prevista neste artigo.
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Art. 310. A penalidade prevista no inciso IV do caput do art. 304 sera afastada quando
ocorrer a entrega da documentacao fora dos prazos estabelecidos, desde que ndo tenha
acarretado prejuizo ao Municipio de Colombo e sejam observados, cumulativamente:
I. a auséncia de dolo na conduta;

1. que o eventual atraso no cumprimento dos prazos nao seja superior a sua quarta parte;

lll.  ndo tenhaocorrido nenhuma solicitagdo de prorrogacao dos prazos;

IV.  que ndo tenha sido registrada san¢ao aplicada a licitante por parte da Adminis-
tragdo Publica em decorréncia da pratica de tipos infracionais em licitagdes e
contratos administrativos nos 12 (doze) meses que antecederam o fato que ense-
jou a abertura de processo sancionatério pelo Municipio de Colombo.

SEGAO IV - DA INSTAURAGAO E INSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Art. 311. Para a aplicacdo de qualquer penalidade contratual é imprescindivel a prévia
instauracdo do devido processo administrativo sancionatério, assegurando-se o con-
traditorio e ampla defesa.

§1° Nainstrucdo dos processos administrativos sancionatorios deverdo ser observadas
as formalidades e os prazos previstos neste Decreto e na Lei n° 14.133/2021.

§2° No caso de a autoridade instaurar um processo que caiba no maximo a penalidade
de adverténcia, o prazo para a defesa prévia serd de 05 (cinco) dias Uteis.

Art. 312. E dever de todo agente publico de Colombo, em especial os agentes de con-
tratacdo, pregoeiros, gestores e fiscais de contrato, comunicar ao Secretério da unidade
requisitante a ocorréncia de fato ou conduta que, em tese, possam se amoldar aos tipos
infracionais previstos no art. 155 da Lei n° 14.133/2021.

Pardgrafo tinico. Além do dever de comunicacio de que trata o caput deste artigo, os
agentes de contratacdo, pregoeiros, gestores e fiscais de contrato deverao, caso seja
necessario, prestar auxilio e esclarecimentos necessarios a instrugdo do processo ad-
ministrativo e ao calculo das multas pecuniarias.

Art. 313. A abertura do processo administrativo dependera de instrucéo prévia, elabo-

rada pela secretaria ou unidade requisitante, contendo:

I memorando interno do requerente com a solicitacdo de abertura do processo
administrativo com as seguintes informacdes:

a) identificacdo da licitante ou contratada;

b) relato da conduta irregular, destacando as clausulas do instrumento convo-
catorio ou do contrato infringidas, a infracdo cometida, o inadimplemento
contratual ou airregularidade em licitagao;

¢) os motivos que justificam a incidéncia de penalidade administrativa;

d) numero do edital, do contrato/ata de registro de preco, termo aditivo e nota
de empenho;

e) indicacdo de 2 (dois) servidores para compor a comissao;



1. cépia dos seguintes documentos:
a) edital com projeto basico/termo de referéncia;
b) contrato e seus aditivos contendo toda e qualquer alteragéo;
¢) autorizacdo de fornecimento ou ordem de servico;
d) notificagdo para a empresa e resposta;
1. relatério técnico com informagdes pormenorizadas sobre:
a) ainfracéo;
b) os prejuizos causados ao municipio;

¢) demonstracao de culpabilidade da empresa com documentos probatérios.

Art. 314. O Secretario da unidade requisitante comunicara formalmente o Secreta-

rio Municipal de Administragdo sobre a ocorréncia de irregularidades, e este desig-

nara uma comissdo integrada por no minimo 3 (trés) servidores publicos efetivos e

estaveis para a conducgdo e instrucao formal do processo administrativo sanciona-

torio, compreendendo:

I arealizagdo das notificagdes formais as licitantes e/ou contratadas;

1. o controle dos prazos;

Il.  orecebimento e andlise das respostas, manifestacdes e alegacdes dos investigados;

IV.  aapreciacao do pedido de producdo de provas;

V. aproducdo de relatério final conclusivo apto a ensejar a deliberagédo da autorida-
de competente para a aplicagdo da sancgao.

§1°. Caso a conduta que motivou a instauracdo do processo administrativo sancionato-

rio possa ensejar a aplicagdo de multa ou adverténcia, o processo administrativo pode-

ra ser conduzido por um Unico servidor efetivo e estavel.

§2°. Deverao ser designados servidores que nado tenham tido qualquer atuagéo direta

ou indireta na infragdo e respeitem as normas de conflito de interesses.

Art. 315. O processo administrativo sera instaurado pelo Secretario Municipal da Admi-

nistracdo, ou 6rgao equivalente no caso de Fundacao ou Autarquia, por meio de publi-

cagdo de portaria no sitio eletronico oficial, devendo conter:

I identificagdo da empresa;

1. identificacdo do processo original da licitagdo/contrato, que supostamente teve
suas regras e/ou clausulas descumpridas pelos licitantes ou contratadas;

II.  a mencdo as disposicOes legais aplicaveis ao procedimento para apuragdo de
responsabilidade;

V. a designagao da comissdo de servidores que ira conduzir o procedimento.

Art. 316. A licitante ou contratada devera ser notificada dos despachos, decisdes ou
atos que lhe facultem oportunidade de manifestacdo nos autos ou lhes imponham de-
veres, restricdes ou sangdes, bem como das decisdes sobre quaisquer pretensdes por
ele formuladas.
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§1° Em regra, a notificacdo far-se-a por meio digital (e-mail oficial indicado no contrato),
conforme cadastro que deverd ser atualizado sempre pela licitante ou contratada, e de
maneira excepcional sera realizada por carta registrada com aviso de recebimento - AR.
§2° A ndo informacdo de alteracdes pela licitante ou contratada implicara no reconhe-
cimento de validade do endereco de email e outros dados ja anteriormente constantes
no respectivo cadastro.

§3°. Far-se-a notificacdo por edital, publicado no Diario Oficial do Municipio, quando
ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que a licitante ou contratada se encontrar
ou quando frustrada a notificagdo que se trata o § 1° deste artigo.

Art. 317. Os atos do processo devem ser realizados em dias Uteis, no horario normal de
funcionamento do érgao administrativo, seguindo a regra de contagem de prazos esta-
belecidos neste Decreto e na Lei n°© 14.133/2021.

Art. 318. Apds ainstauracao do processo, a licitante ou contratada serd notificada para

apresentar defesa prévia no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento da

notificacdo:

§1° A notificacdo devera conter:

I identificacdo da licitante ou contratada;

1. finalidade da notificacao;

Ill.  prazo e local para apresentacéo de defesa;

IV.  indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

V. informagéo da continuidade do processo independentemente de manifestacéo
da licitante ou contratada;

VI.  asancdo que poderd ser aplicada nos termos da Lei n° 14.133/2021.

§3°. Sera facultado, apds abertura do prazo, a licitante ou contratada juntar documen-

tos e pareceres, bem como aduzir alegag¢des referentes a matéria objeto do processo.

§4°. Os elementos probatérios deverao ser considerados na motivagao do relatério e

da deciséao.

§5°. Alicitante ou contratada incumbird provar os fatos e situacdes alegados, sem preju-

izos da autoridade processante averiguar as situagdes indispensaveis do caso e impres-

cindiveis a formagao do convencimento.

§6°. O Presidente da comissdo poderd denegar pedidos considerados impertinentes,

meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos, des-

de que justificado.

Art. 319. Se a licitante ou contratada, regularmente notificada, ndo comparecer para
exercer o direito de acompanhar o processo administrativo de responsabilizacéo, sera
considerada revel e presumir-se-do verdadeiras as alegagdes do fato formuladas nos
autos do procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade.

§1° Na notificacao devera constar adverténcia relativa aos efeitos da revelia de que tra-
ta o caput deste artigo.



§2° Alicitante ou contratada revel podera intervir no processo em qualquer fase, rece-
bendo-o no estado em que se encontrar.

Art. 320. O pedido de producdo de provas devera ser formalmente analisado e a comis-
sdo processante podera rejeita-lo, mediante decisédo fundamentada, nos casos em que
for manifestamente protelatério ou irrelevante para o caso concreto.

Pardgrafo tinico. Caso seja aceito o pedido de producdo de provas, apés a dilacdo pro-
batéria do processo, devera ser concedido novo prazo, de 15 (quinze) dias Uteis, ao pro-
cessado para alegacdes finais.

Art. 321. Concluida a instrugdo do processo administrativo sancionatério, os autos se-
réao submetidos ao Secretario de Administracdo, ou autoridade equivalente no caso de
Fundacgao ou Autarquia.

Art.322.Dadecisdo do Secretario de Administragdo, ou autoridade equivalente no caso
de Fundagdo ou Autarquia, cabera recurso ao Prefeito Municipal, ou a quem delegar,

conforme regras e procedimentos previstos nos arts. 156 a 163 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 323. A decisdo definitiva devera ser publicada no sitio eletrénico oficial, contendo:

I nome ou razao social da licitante ou contratada e niUmero de inscri¢cdo do cadas-
tro nacional de pessoas juridicas - CNPJ;

1. numero do processo administrativo;

lll.  asjustificativas e fundamentacéo legal;

. numero da licitagcdo/contrato; e

V. sancdo aplicada, com os respectivos prazos de impedimento.

Pardgrafo tinico. Seréa considerada decisao definitiva na esfera administrativa aquela

emanada pelo Prefeito ou autoridade maxima da Fundagao ou Autarquia em sede recur-

salou aquela decisdo que ndo teve a interposicdo de recurso porinércia do interessado.

Art. 324. Apés publicagdo, a licitante ou a contratada deverd ser notificada, e em caso
de multa serd aberto o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para pagamento.

Pardgrafo iinico. Em caso de ndo pagamento voluntario o valor sera descontado de even-
tuais recebimentos a que a empresa fizer jus, inclusive decorrente de outros contratos
celebrados com a Administragdo Municipal, se inexistentes sera dado inicio a cobranga
via judicial, por meio dainscricdo de débito em divida ativa da Fazenda Publica Municipal.

Art. 325. A licitante e/ou contratada sancionada podera solicitar a sua reabilitacdo ao
Secretario Municipal de Administracdo desde que presentes e devidamente comprova-
dos os requisitos previstos no art. 163 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 326. As sancgdes aplicadas, de impedimento de licitar e contratar com o munici-
pio de Colombo e de declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, deverdo ser

levadas a registro pela Secretaria Municipal da Administragdo no Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas, no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas, no Portal da
Transparéncia mantido pela Controladoria-Geral da Unido, e no Cadastro de Impedidos
de Licitar do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

§1°. O registro da sangdo ocorrerd somente depois de proferida a decisao final da auto-
ridade competente, em relagao a eventual recurso.

§2° O registro da sancdo sera retirado dos cadastros apés 03 (trés) anos do decurso do
tempo da penalidade ou de 05 (cinco) anos a contar da sua aplicagéo.

Art. 327. O processo administrativo para apuracdo de responsabilidade, que nao for
concluido dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias, tramitarad com prioridade, inclu-
sive para julgamento de eventuais recursos administrativos, e devera ser concluido em,
no maximo, 05 (cinco) anos, sob pena de prescri¢do da pretenséo punitiva.

Paragrafo tnico. Cabera a Secretaria Municipal da Administracdo a apuracdo de res-
ponsabilidade dos agentes publicos, nos casos de prescricdo da pretensdo punitiva
seguira os tramites estabelecidos para instauracdo de sindicancia administrativa ou
processo administrativo disciplinar.

SEGAO V - DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 328. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previsto
neste Decreto ou para provocar confusao patrimonial.

Pardgrafo tinico. No caso de desconsideracdo da personalidade juridica todos os efei-
tos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores
e sécios com poderes de administracao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do
mesmo ramo, com relagao de coligagdo ou controle, de fato ou de direito com o sancio-
nado, observados, em todos os casos, o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 329. A desconsideragdo da personalidade juridica, para os fins deste Decreto, po-
derd ser direta ou indireta.

§1° A desconsideragao direta da personalidade juridica implicara aplicagao de sangao
diretamente em relagdo aos s6cios ou administradores de pessoas juridicas licitantes
ou contratadas.

§2° A desconsideracao indireta da personalidade se dara, no processo da licitagdo ou
da contratagao direta, no caso de verificacdo de ocorréncia impeditiva indireta.

Art. 330. Considera-se ocorréncia impeditiva indireta a extensdo dos efeitos de san¢ao

que impegca de licitar com a Administragdo Publica para:

1. as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais permanecem im-
pedidas de licitar com a Administracdo Publica, enquanto perdurarem as causas
da penalidade, independentemente de nova pessoa juridica que vierem a consti-
tuir ou de outra em que figurarem como sécios;

1. as pessoas juridicas que tenham sécios comuns com as pessoas fisicas referidas

no inciso anterior.



Art. 331. Tera competéncia para decidir sobre a desconsideracéo indireta da personali-
dade juridica a autoridade maxima do érgao ou entidade.

§1° Diante de suspeita de ocorréncia impeditiva indireta, serd suspenso o processo lici-
tatdrio para investigar se a participacao da pessoa juridica no processo da contratagcao
teve como objetivo burlar os efeitos da sangao aplicada a outra empresa com o quadro
societario comum.

§2° Sera notificado o interessado para que apresente manifestacdo, no exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa, no prazo de 02 (dois) dias Uteis.

§3° Os agentes publicos responsaveis pela conducéo da licitacdo ou processo de con-
tratagdo direta avaliardo os argumentos de defesa e realizardo as diligéncias necessa-
rias para a prova dos fatos, como apurar as condi¢des de constituicdo de pessoa juridica
ou do inicio da sua relagdo com os sécios da empresa sancionada, a atividade econd-
mica desenvolvida pelas empresas, a composi¢ao do quadro societario e identidade,
compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoas, dentre outras.

§4° Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia impeditiva indireta,
o licitante sera inabilitado.

§5°. Da decisdo acerca da existéncia de ocorréncia impeditiva indireta cabe recurso sem
efeito suspensivo.

Art. 332. A desconsideracdo direta da personalidade juridica sera realizada no caso de
cometimento, por socio ou administrador de pessoa juridica licitante ou contratada,
das condutas previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 333. No caso de desconsideracgdo direta de personalidade juridica as sangdes pre-
vistas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021 também serao aplicadas aos sécios ou adminis-
tradores que cometerem infragdo prevista no art. 304 deste Decreto.

Art. 334. A desconsideracdo direta da personalidade juridica serd precedida de
processo administrativo no qual sejam asseguradas as garantias do contraditorio e da
ampla defesa.

§1° As infracdes cometidas diretamente por sécio ou administrador na qualidade de
licitante ou na execugao de contrato poderdo ser apurados no mesmo processo desti-
nado a apuracgao de responsabilidade da pessoa juridica.

§2° A declaragdo da desconsideracgdo direta da personalidade juridica é de competén-
cia da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade.

§3° Da decisdo de desconsideracédo direta da personalidade juridica cabe pedido de
reconsideragao.

SECAO VI - DA CONSENSUALIDADE EM MATERIA SANCIONATORIA

Art. 335. No processo administrativo sancionatério instaurado para apuracgao de con-
dutas praticadas durante a execugdo contratual e que possa ensejar a aplicacao das san-
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¢Oes previstas nos incisos Il e Ill do caput do art. 156 da Lei n° 14.133/2021, podera ser

celebrado com a contratada compromisso de ajuste de conduta nos termos do art. 26 do

Decreto-Lei n°4.657/1942, desde que observados os seguintes requisitos:

I presenca dos pressupostos previstos no préprio instrumento contratual;

1. que o acordo se apresente como a medida mais eficaz para o atendimento do
interesse publico e para a continuidade da prestagdo do servico;

Ill.  seja previsto no acordo que o afastamento da sangao dar-se-a em carater condi-
cional ao cumprimento integral das condigdes estabelecidas;

. haja prévia manifestacdo da Procuradoria-Geral do Municipio antes da celebra-
¢do do acordo.

Pardgrafo tinico. Compete ao Secretario Municipal de Administracio autorizar a cele-

bragdo do compromisso de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO X - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 336. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste Decreto serdo dirimidos pela

Secretaria Municipal de Administracdo e pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 337. A Controladoria-Geral e a Procuradoria-Geral do Municipio poderdo expedir
normas complementares para a execucdo deste Decreto, bem como disponibilizar em

meio eletronico, informacgdes adicionais.

Art. 338. A Administracdo tera o dever de explicitamente emitir decisdo sobre todas as
solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugao dos contratos regidos por este De-
creto, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente prote-
latorios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do contrato.

§1°. Salvo disposicao legal ou clausula contratual que estabeleca prazo especifico, con-
cluida a instrugdo do requerimento, a Administragdo terad o prazo de 1 (um) més para
decidir, admitida a prorrogagdo motivada por igual periodo.

§2°. AAdministracdo é obrigada a fornecer a qualquer interessado, no prazo maximo de
15 (quinze) dias, certiddes de atos, contratos e decisdes, sob pena de responsabilidade
da autoridade ou servidor que negar ou retardar a sua expedigdo, assim como atender

as requisicoes judiciais em igual prazo, se outro nao for fixado pelo requisitante.

Art. 339. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as dispo-
sicdes em contrario, respeitados os direitos e os efeitos dos processos e procedimentos

atualmente em tramite com tais dispositivos suscitados.
Colombo, 10 de junho de 2024.

HELDER LUIZLAZAROTTO

Prefeito Municipal
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DECRETO N° 48,
DE 10 DE JUNHO DE 2024

Regulamenta, No Ambito Da Administra¢do Publica Do Municipio De
Colombo, Estado Do Parand, Os Procedimentos Para A Realizagéo De
Licitagbes E Contratagées De Obras E Servigos De Engenharia Referidos
Na Lei N© 14.133, De 01 De Abril De 2021.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE COLOMBO, Estado do Parand, no uso
das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 30, inciso Il, da Cons-
tituicdo Federal, e nos termos do disposto nos arts. 55, inciso IV e 68
da Lei Organica do Municipio de Colombo e demais disposicdes legais
vigentes e tendo em vista o disposto na Lei n° 14.133/2021,

CONSIDERANDO a Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos);

CONSIDERANDO que compete ao Municipio definir, em norma pré-
pria, regras especificas para o cumprimento das determinagdes ge-
rais previstas na Lei n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia aos principios previs-
tos na Lei n° 14.133/2021, assim como as disposicdes do Decreto-Lei
n°4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro);

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 atribui a alta administra-
¢do do 6rgdo ou entidade, ou a quem as normas de organizagao ad-
ministrativa indicarem, a implementacao de processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e de controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos con-
tratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no art. 11
daLein°© 14.133/2021;
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CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 trata de obras e servicos de engenharia, os
quais possuem particularidades ante os demais objetos, e visando a racionalidade de

atuagdo dos agentes publicos;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer as regras de atuacdo dos agentes pu-
blicos que atuarao diretamente no desempenho das fungdes essenciais a execucdo das

licitagdes e contratos administrativos, bem como nos processos de contratagao direta;

CONSIDERANDO as vedagdes impostas pela Lein®14.133/2021 ao agente publico desig-

nado para atuar na area de contratagdes publicas;

DECRETA:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este Decreto regulamenta os procedimentos para licitagdes e contratagdes de
obras e servicos de engenharia aos quais se refere a Lei n° 14.133/2021 no ambito da

Administracao Direta e Autarquica de Colombo, Estado do Parana.

CAPITULO Il - DAS DEFINIGOES

Art. 2° Além do previsto no art. 6° da Lei n° 14.133/2021, para os fins deste Decreto,

consideram-se:

IR as built: termo que significa “como construido”, adequa-se a ordenagéo do ca-
dastro técnico do 6rgdo contratante, elaborado com anotagées e registros das
alteragdes havidas nos projetos originais durante a execugao da obra;

1. autoridade maxima representada pelo Prefeito Municipal ou pelo Diretor Presi-
dente em caso de Fundagdo ou Autarquia;

Ill.  capacidade técnico-operacional: aptiddo do licitante para realizar atividade per-
tinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagao das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo;

IV.  capacidade técnico-profissional: habilidade dos membros da equipe técnica par-
te do quadro permanente do licitante para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagéo;

V. critério de aceitabilidade de preco: referéncias de precos maximos, unitarios e
globais a serem fixados pela Administragdo Publica e no edital de licitagdo publi-
cado, possibilitando a aceitagdo e julgamento das propostas dos licitantes;

VI.  cronograma fisico-financeiro: exposicado grafica da evolugdo do objeto a ser exe-
cutado e o prazo contratual, expondo o percentual fisico a ser executado e o res-

pectivo valor financeiro a ser despendido em cada periodo demarcado;



vil.

viil.

IX.

Xl

XIl.

Xlil.

XIv.

XV.

Xvi.

Xvil.

curva ABC: orgcamento estruturado apontando os itens, insumos, mao de obra
e equipamentos que mais pesam no custo total de uma obra ou de um servigo,
de forma que os elementos mais relevantes da tabela aparecem nas primeiras
linhas, facilitando sua visualizagdo e controle;

etapa: fase em que se divide o desenvolvimento das obras ou servigos de enge-
nharia e/ou arquitetura em relagdo aos prazos e cronogramas contratados;
eventograma: eventos significativos representando etapas relevantes da obra e
utilizado como critério de medigdo no caso de regime de execucdo licitados por
preco global;

memorial descritivo: representacdo da obra projetada ou a projetar, na forma de
texto, em que sdo explicitadas as solugdes técnicas adotadas, as justificativas,
necessarias ao entendimento do projeto, complementando as informacgdes con-
tidas nos desenhos;

metodologia paramétrica: destinada a elaboragdo de orcamentos, apenas para
0s servicos em que ndo ha detalhes suficientes no anteprojeto de engenharia,
cujos quantitativos sao estimados por indices médios com a utilizagdo de para-
metros de custos ou de quantidades de parcelas do empreendimento obtidos a
partir de obras com caracteristicas similares;

metodologia expedita: é baseada em precos por unidade de capacidade ou na
utilizacdo de indicadores de precos médios por unidade caracteristica do em-
preendimento;

obra simples de engenharia: obra que admite uniformizagdo em desempenho e
qualidade, que formada por um conjunto harmonico de agdes que, constituem
um todo que intervém no meio ambiente pela inovagédo no espaco fisico da natu-
reza ou implicando a alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem
imoével;

obra especial de engenharia: aquela que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante do inciso XlII
deste artigo;

obras e servigos de engenharia de complexidade técnica: envolvem alta espe-
cializacdo na drea de engenharia e arquitetura, como fator de extrema relevan-
cia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou demonstram difi-
culdade no gerenciamento de atividades interconectadas e, assim, ndo podem
ser padronizadas;

obras e servigos de engenharia de complexidade operacional: possuem proprieda-
des que os tornam de dificil compreensao, previsdo e manutengdo de seu compor-
tamento geral para controle, mesmo com informacdes razoavelmente completas
sobre o sistema do projeto, havendo muita incerteza e imprevisibilidade, derivadas
do préprio projeto e do seu contexto, ndo comportando a padronizagao;

open BIM: abordagem universal de colaboracgao utilizada em projetos que, reali-
zados de forma conjunta em software de livre escolha, permite a interoperabili-
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dade e o alinhamento dos padrdes para troca conjunta de dados, com critérios
rigorosos de teste e certificagdo essenciais para o suporte de qualidade de pa-
droes abertos;

XVIIl. ordenador de despesa: representado pelos agentes publicos competentes no
exercicio da fungédo de Secretario Municipal, Ouvidor Geral, Controlador-Geral,
Procurador-Geral e Chefe de Gabinete do Prefeito ou de Diretor nos casos de Fun-
dacgdo ou da Autarquia.

XIX. prazo de execucdo do contrato: prazo estipulado para a execugdo e entrega do
objeto contratado no contrato administrativo;

XX. prazo de vigéncia do contrato: prazo estipulado para a manutencéo da relagéo
juridico-contratual entre os contratantes no contrato administrativo;

XXI. projeto: elementos técnicos instrutores de planejamento para licitacdo e contra-
tacdo que pode ser expresso por meio de um dos seguintes instrumentos: termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico e/ou projeto executivo.

CAPITULO Il - DO PLANEJAMENTO

SEQRO |- DO PLANO DE CONTRATAQKO ANUAL PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 3° O Plano de Contratagdo Anual - PCA - do Municipio de Colombo, no que se refe-
re as contratacdes de obras e servicos de engenharia, deve seguir as diretrizes estabele-
cidas no Decreto n°46/2024, e cumprir o disposto nesta Secdo.
§1° O planejamento das obras e servigos de engenharia deve considerar a expectativa
de contratagdes do respectivo exercicio financeiro, a lei de diretrizes orgamentarias e o
plano plurianual e observar o seguinte:
I processamento por meio de sistema de registro de pregos de obras e servi-
¢os de engenharia, quando padronizaveis e comuns, nos termos do art. 85
da Lei 14.133/2021;
1. determinacao das unidades em que devem ser executadas obras e servigos de
engenharia.
Ill.  conjuntura para a manutencdo e operagao das obras e servicos de engenharia;
IV.  atendimento aos principios:
a) dapadronizacao, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas,
técnicas ou de desempenho, quando couber;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada
com a prevista no orgamento.
§2° 0 6rgéo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual, deve informar:
I descrigdo sucinta da obra ou servigos de engenharia;
1. a unidade demandante;

Ill.  quantidade estimada a ser adquirida ou contratada;



IV.  justificativa para a contratacao;

V. estimativa do valor total da contratacéo;

VI.  ograude prioridade da contratagdo;

VIl. o periodo estimado desejado para a contratagdo, considerando a elaboragao
dos elementos técnicos instrutores;

VIIl. sehavinculagdo ou dependéncia com a contratagao de outro item para sua exe-
cugao, para determinar a sequéncia da realizacdo dos respectivos procedimen-
tos licitatérios.

SEGAO Il - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Art. 4°, O Estudo Técnico Preliminar - ETP - que compreende a execugao de obras e
servicos de engenharia é o documento que deve evidenciar o problema a ser resolvido e
as possiveis solugdes, apontando-se a compreendida como melhor, de modo a permitir
aavaliagao daviabilidade técnica, socioeconémica, sociocultural, sociopolitico e socio-
ambiental da contratagéo, abordando todas as questdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo da contratacdo.

§1° O ETP requer sua elaboragéo preferencialmente por profissional com prerrogati-
va legal nas areas de engenharia ou arquitetura, conforme regulamento federal destas
profissdes ou por equipe técnica multidisciplinar com servidores da secretaria deman-
dante coordenada por eles.

§2° O estudo técnico preliminar serd submetido a anélise e deliberagdo do ordenador
da despesa nos casos em que o contrato for por escopo, que decidira pela opgéo e solu-
¢bes técnicas mais adequadas a satisfagdo do interesse publico.

§3°. Concluido o estudo técnico preliminar e selecionada a alternativa e solugdes técni-
cas mais adequadas, sera elaborado posicionamento conclusivo, contendo a descricdo

e avaliacdo da opgdo selecionada e os elementos descritos no art. 6° deste Decreto.

Art. 5° O responsavel pela elaboracgdo do estudo técnico preliminar deve realizar visto-

ria prévia no proprio local onde se pretende executar a obra ou servigos de engenharia

e/ou arquitetura, para obter as informacgdes necessarias e suficientes que devem orien-

tar o planejamento, contendo entre outros os seguintes elementos:

I o 6rgdo ou entidade interessada no empreendimento publico;

1. quando couber, a localizagdo do empreendimento;

1. a conformacao altimétrica, quando couber;

IV.  adocumentacao fotografica da drea onde a obra de engenharia e/ou arquitetura
é pretendida;

V. aidentificacdo e titularidade dos terrenos;

VI.  oprograma de necessidades;

VIl. anatureza e finalidade da obra ou servigos de engenharia e/ou arquitetura;

VIIl. aexisténcia de servicos publicos, no caso de edificacdes;
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IX.  aestimativa dos precos dos estudos, projetos, da preparagdo da area, da obra,
verificada mediante metodologia expedita ou paramétrica;

X. quando exigida, cabe a avaliacdo prévia de impactos de vizinhanga a serem pro-
duzidos pelo empreendimento;

XI. a avaliagdo prévia de trafego, no caso de vias terrestres;

XIl. oestudo deviabilidade conforme o art. 7° deste Decreto;

XIll.  andlise técnica sobre a possibilidade ou ndo de parcelamento do empreendimento;

XIV. andlise a respeito das escolhas técnicas referentes a economicidade da manu-
tencdo e operagao do empreendimento;

XV. estimativa e consideragdo dos custos de implantagao, operacdo e manutengao
anual, relativos aos recursos materiais e humanos necessarios ao pleno funcio-
namento da finalidade que demandou a construgdo do empreendimento;

XVI. levantamento das alternativas, metodologias e a justificativa técnica e econémi-
ca daescolha do tipo de solugéo a contratar;

XVII. descrigdo de possiveis impactos ambientais e consequentes medidas mitigado-
ras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quan-
do aplicavel;

XVIII. posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagao para o atendi-
mento da necessidade a que se destina.

§1° O 6rgao ou entidade empreendedor deve realizar analise ambiental prévia quando

couber, sobre a possibilidade de utilizacdo da area para os fins pretendidos, em casos

especificos conforme normas ambientais.

§2°. Paralelamente ao planejamento da execucdo da obra em si, o 6rgdo demandante

deve dar inicio as providéncias necessarias ao funcionamento total do empreendimen-

to, incluindo as fases de implantagao, operagdo e manutencao anual.

Art. 6°. O Estudo Técnico Preliminar deve apresentar posicionamento conclusivo sobre

a adequacédo da contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina e a

indicagdo, no minimo, dos seguintes elementos:

I a razdo da escolha da solucgao eleita em comparagdo com outras possiveis solu-
¢Oes analisadas;

1. o regime de execucdo que melhor atende a solugdo adotada com justificativa;

Ill. o elemento técnico instrutor necessario a licitagao e contratagao;

IV.  amodalidade e o critério de julgamento que melhor atendam a necessidade.

Art. 7° O estudo técnico preliminar que envolva obras e servigos de engenharia deve

conter estudo de viabilidade, devendo, no minimo:

IR promover a selecdo e recomendacgao de alternativas para a concepgao dos proje-
tos, de forma a verificar se o programa, terreno, legislacao, custos e investimen-

tos sdo executaveis e compativeis com os objetivos do érgao ou entidade;



1. realizar analise da documentacao relativa a drea onde se pretende implantar o
empreendimento;

1. verificar se a escolha recai em area compativel com o que se pretende construir
em dimensdes e localizacdo, consideradas as suas caracteristicas, em especial
pela sua topografia, para minimizar dispéndios extras para a Administracgao,
como terraplenagem, ampliacdo da rede de energia, telefone, dgua e esgoto,
além de verificar a existéncia e condi¢es das vias de acesso, da existéncia ou
nao de fornecedores de materiais de construcao e mao de obra;

IV.  incluir a acessibilidade ao empreendimento publico, entendida como a
capacidade de locomogdo dosindividuos, a pé ou por outros meios de transporte,
seus custos, disponibilidade de tempo, redes viarias, distancias dos percursos e
os obstaculos topograficos, urbanisticos e arquitetonicos, independentemente
da densidade populacional;

V. examinar o levantamento e analise fisica dos condicionantes do entorno, o levan-
tamento e a andlise das restricdes e possibilidades das legislagdes especificas na
esfera municipal, estadual e federal.

Pardgrafo unico. Além dos requisitos acima, o estudo técnico preliminar devera

respeitar os elementos previstos neste Decreto e no Decreto n° 47/2024.

Secdo Il - Dos elementos técnicos instrutores para obras e servicos de engenharia

Art. 8° Paraallicitagdo de obras e servicos de engenharia sdo admitidos, inclusive quan-
do adotado o procedimento auxiliar do sistema de registro de precos, os seguintes ele-
mentos técnicos instrutores do procedimento para a fase de planejamento:

I termo de referéncia;

1. anteprojeto de engenharia e arquitetura;

Ill.  projeto basico ou projeto executivo.

SUBSEGAO | - DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 9°. O elemento técnico instrutor para a contratagao de servicos comuns de enge-
nharia pode ser um Termo de Referéncia - TR - com os parametros e elementos descri-
tivos constantes no inciso XXIll do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, quando o estudo técnico
preliminar demonstrar a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desem-
penho e qualidade almejados.

Art. 10. A licitagdo e contratacado dos projetos basico e executivo deve ser precedida e
instruida com o Termo de Referéncia, na forma estabelecida neste Decreto.

Pardgrafo tnico. O TR para a contratacio de anteprojetos, projetos basico e executivo
deve conter, no minimo:

I o objeto, identificando o que se pretende alcangar com a contratagao;

DEcreTo N° 48/24

281



DEecreTo N° 48/24

282

1.

111,
V.

vi.

0 objetivo da contratacdo, com os produtos e os resultados esperados da exe-

cucdo do servigo, com a descri¢do detalhada dos servicos a serem executados,

elencando todos os projetos a serem contratados e as exigéncias feitas na ela-

boracdo, inclusive as qualificacdes técnicas operacional, profissional e econ6-

mico-financeira;

especificagdes dos servigos com o contetdo dos projetos a serem contratados;

critérios de medigao utilizados, documentos comprobatérios, pranchas e forma

de entrega dos produtos;

o modelo de ordem de servico, sempre que houver a previsdo de que as deman-

das contratadas devem ocorrer durante a execucdo contratual, deve conter os

seguintes campos:

a) ametodologia de avaliagdo da qualidade e aceite dos servicos executados

b) o quantitativo da contratacao;

¢) o valor maximo da contratagao, global e para cada etapa realizada, estabe-
lecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o preco
dos servigos;

d) condicdes do local onde o projeto sera implantado e croquis de localizagédo e
informagdes complementares, quando necessario;

e) deveresda contratada e do contratante;

f) forma de pagamento;

critérios técnicos de julgamento das propostas, nas licitagdes dos tipos melhor

técnica e técnica e preco, conforme estabelecido em lei.

SUBSE(}RO Il - DO ANTEPROJETO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

Art. 11. O instrumento convocatorio das licitagdes para contratacdo de obras e servicos

de engenharia deve conter anteprojeto de engenharia e arquitetura com informacgdes e

requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagao do objeto contratual, con-

tendo, quando couber, os seguintes documentos técnicos:

I

concepcgao da obra ou servico de engenharia, contendo:

a) demonstracédo e justificativa do programa de necessidades, contendo o
conjunto de caracteristicas e condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento
das atividades dos usuarios do ambiente a ser construido que, adequada-
mente consideradas, definem e originam a proposicdo para o empreendi-
mento a ser realizado;

b) estudo preliminar com a configuracéo inicial da solug¢do arquitetonica e/ou
urbanistica proposta para o ambiente a ser construido, que representam gra-
ficamente as primeiras solugdes obtidas considerando as exigéncias contidas
no relatério de levantamento de dados elaborado com os dados do programa

de necessidade.



¢) estéticado projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da drea de
influéncia, quando cabivel;

d) parametros de adequacédo ao interesse publico, de economia na utilizagéo,
de facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

1. projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao adotada;

1. levantamento topografico e cadastral contendo, conforme o caso:

a) conhecimento geral do terreno, tais como relevo, limites, confrontantes,
area, localizagdo, amarracdo e posicionamento;

b) informacbes sobre o terreno destinadas a estudos preliminares, anteprojetos
ou projetos basicos de projetos;

V. pareceres de sondagem, de acordo com norma técnica especifica;

V. memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos
e dos materiais de construcdo, para estabelecer padrées minimos para a contra-
tacao, contendo conforme o caso:

a) conceituagao dos futuros projetos;

b) normas adotadas para a realizacao dos projetos;

¢) premissas basicas a serem adotadas durante a elaboragao dos projetos;

d) objetivos dos projetos;

e) niveis de materiais a serem empregados na obra e dos componentes construtivos;

f) definicdo dos niveis de servico desejado, com os resultados esperados da
execucgdo da obra ou servico de engenharia e de sua operacionalizagao;

g) condigdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

h) visdo global dos investimentos, com estimativa razoavel do investimento a ser feito
para a construgdo da obra ou servico de engenharia e sua operacionalizagéo;

i) prazodeentrega;

j) demais detalhes que podem ser importantes para o entendimento completo
do projeto esperado.

Pardgrafo tinico. Os documentos listados neste artigo devem alcancar um nivel de

definicdo suficiente para proporcionar a comparagdo entre as propostas recebidas

das licitantes.

SUBSEGAO IIl - DO PROJETO BASICO

Art. 12. O projeto basico deve conter os elementos constantes no inciso XXV do art. 6°
daLein®14.133/2021.

§1° Todos os elementos que compdem o projeto basico devem ser elaborados por pro-
fissional legalmente habilitado, sendo indispensavel a respectiva Anotagdo de Respon-
sabilidade Técnica - ART e/ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, identificacdo
do autor e sua assinatura em cada uma das pecas graficas e documentos produzidos.
§2° O projeto basico deve apresentar conteddos suficientes e precisos, tais como os

descritos no desenho, no memorial descritivo, na especificagdo técnica, no orcamento e
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no cronograma fisico-financeiro, representados em elementos técnicos de acordo com
a natureza, porte e complexidade da obra de engenharia e/ou arquitetura, elaborados
com responsabilidade, de forma que tais informagdes contribuam para o melhor acom-
panhamento da obra ou servigo de engenharia.

§3° As pranchas de desenho e demais pecas devem possuir identificagdo, contendo,

no minimo:
1. denominagao e local da obra;
Il. nome da entidade executora;

Ill.  tipo de projeto;

V. data;

V. nome do responsavel técnico, nUmero de registro nos respectivos conselhos pro-
fissionais, CREA ou CAU e sua assinatura.

§4°. Sempre que houver modificacdo na legislagdo ou em normas técnicas, os projetos

basico e executivo devem ser atualizados de forma que atendam aos incisos XXV e XXVI

do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021.

§5°. Para a aprovacgao e licenciamento de projetos arquitetdnicos e urbanisticos, a con-

cepcdo e implantagdo devem atender aos principios do desenho universal, tendo como

referenciais basicos da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

§6°. Edeverdo gestor exigirapresentacdo de ART ou RRT referente a projeto, execucéo,

supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura, com

indicacdo do responsavel pela elaboracédo de plantas, orcamento-base, especifica-

¢bes técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras

pecas técnicas.

SUBSEGAO IV - DO PROJETO EXECUTIVO

Art. 13. O projeto executivo tem como funcao detalhar as solugdes previstas no
projeto basico, identificar servicos, materiais e equipamentos a serem incorporados
a obra, bem como as suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes.

Pardgrafo tinico. Se, ap6s o procedimento licitatorio, houver a transfiguracao do objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propésito diverso do elaborado no
projeto executivo, deve ser realizada nova licitagdo para a execugédo da obra ou servigo

de engenharia e/ou arquitetura relativa aos projetos originarios.

SUBSEGAO V - DO ORGAMENTO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 14. No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI - de
referéncia e dos Encargos Sociais - ES - cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de

parametros na seguinte ordem:



I composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item corres-
pondente da Tabela de Referéncia adotada pelo Municipio, subsidiariamente, do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraes-
trutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

1. os servicos ndo contemplados nas tabelas de referéncia devem ter seus valores de-
finidos por meio da apresentagdo da composicao de seus custos unitarios elabora-
da por profissional técnico habilitado e anexada a planilha sintética de servigos;

1l.  utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletro-
nicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora
de acesso;

V. contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observa-
do o indice de atualizagédo de precos correspondente;

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento;

VI.  contratagdo anterior da préopria Administracdo Publica Municipal de Colombo,
em execucdo ou concluidos no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos, observada a correcao do valor pelo IPCA ou outro indice que venha a
substitui-lo, desde a data da compra até a data da pesquisa de precos;

VII. pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferen-
ciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° No processo licitatorio para contratacao de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratacao integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagao
deve ser calculado nos termos do caput deste artigo, acrescido ou ndo de parcela refe-
rente a remuneracgao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a
estimativa de preco deve ser baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de
custo definido no inciso | do caput deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia
expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacdes
similares ser reservada as fragdes do empreendimento nédo suficientemente detalhadas
no anteprojeto.

§2° Na hipotese do §1° deste artigo, deve ser exigido dos licitantes ou contratados, no

orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de de-

talhamento do orgamento sintético referido naquele paragrafo.

§3°. Nos casos que envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da con-

tratacdo, deve observar o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

§4°. Para a realizagdo de pesquisa de precos que antecede a elabora¢do do orgamento

de licitagdo é necessario avaliacédo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam

descartados aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e

comprometam a estimativa do preco de referéncia.
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§5° Em condigdes especiais, desde que devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional técnico habilitado e aprovado pelo érgéo
gestor dos recursos, os respectivos custos unitarios que possam exceder limite fixado
nos valores referenciais constantes das tabelas mencionadas nos demais paragrafos,
serdo incluidos e anexados a planilha sintética do orcamento.

§6°. Os precos relativos a elaboragao dos projetos arquitetonico e complementares e os
demais servicos de engenharia e/ou arquitetura devem ser definidos com base em tabe-
la de custos adotada pelo Municipio ou por outros meios previstos no caput deste artigo.
§7°. As tabelas de referéncia devem ser divulgadas nos sitios oficiais dos érgédos e en-
tidades competentes, para proporcionar acesso a populacdo em geral e aos 6rgaos de

controle interno e externo.

Art. 15. Nas contratagdes diretas, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida pelo art. 14 deste Decreto, o contratado deve comprovar pre-
viamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da con-

tratacdo pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

Art. 16. Nas licitagdes de obras ou servicos de engenharia, nos termos do disposto no

§ 5° do art. 56 da Lei n° 14.133/2021, o licitante da melhor proposta apresentada deve

reelaborar e apresentar ao agente de contratacdo ou pregoeiro, por meio eletrénico,

conforme prazo estabelecido no instrumento convocatério, planilha com os valores

adequados ao lance vencedor, em que deve constar:

I indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, vedada a utilizacdo de unida-
des genéricas ou indicadas como verba;

1. composicdo dos custos unitarios quando diferirem daqueles constantes dos sis-
temas de referéncias adotados nas licitagdes; e

Ill.  detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais
- ES.

§1° No caso da contratacdo integrada prevista no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, o licitan-

te que ofertou a melhor proposta deve apresentar o valor do lance vencedor distribuido

pelas etapas do cronograma fisico, definido no ato de convocagédo e compativel com o

critério de aceitabilidade por etapas previsto no §5° do art. 18 deste Decreto.

§2° Salvo quando aprovado relatério técnico, conforme o § 5° do art. 56 da Lei n°

14.133/2021, o licitante da melhor proposta deve adequar os custos unitarios ou das

etapas propostas aos limites previstos nos §§ 20, 4° ou 5° do art. 18 deste Decreto, sem

ultrapassar o valor global da proposta, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas na

Lein° 14.133/2021.



Art. 17. Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragao.

§1° A administracdo deve conferir a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta ao licitante.

§2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, o licitante deve demonstrar que o valor
da proposta é compativel com a execugdo do objeto licitado no que se refere aos custos
dos insumos e aos coeficientes de produtividade adotados nas composi¢des de custos
unitarios.

§3°. A andlise de exequibilidade da proposta nao considerara materiais e instalagoes a
serem fornecidos pelo licitante em relagdo aos quais ele renuncie a parcela ou a totali-

dade da remuneracéo, desde que a renlincia esteja expressa na proposta.

Art. 18. Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, a economicidade da proposta

serd aferida com base nos custos globais e unitarios.

§1° O valor global da proposta ndo pode superar o orgamento estimado pela Adminis-

tragcdo Publica, com base nos parametros previstos no art. 14 deste Decreto, e, no caso

da contratacao integrada, na forma estabelecida no art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

§2° Quando da adogdo do regime de empreitada por preco unitario ou de contratacao

por tarefa, os custos unitarios dos itens materialmente relevantes das propostas nao

podem exceder os custos unitarios estabelecidos no orcamento estimado pela Adminis-
tragdo Publica, observadas as seguintes condigdes:

I itens materialmente relevantes devem ser considerados os de maior impacto no
valor total da proposta e que, somados, representem pelo menos 80% (oitenta
por cento) do valor total do orcamento estimado ou que sejam considerados es-
senciais a funcionalidade da obra ou do servico de engenharia; e

1. em situagdes especiais, desde que devidamente comprovadas pelo licitante em
relatorio técnico circunstanciado aprovado pela Administracdo Publica, podem
ser aceitos custos unitarios superiores aqueles constantes do orgcamento estima-
do emrelagdo aos itens materialmente relevantes, sem prejuizo da avaliagao dos
orgdos de controle, dispensada a compensagao em qualquer outro servico do
orcamento de referéncia.

§3° Se o relatorio técnico de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo ndo for aprovado

pela Administracao Publica, aplicar-se-a o disposto no art. 71 da Lei n° 14.133/2021, sal-

vo se o licitante apresentar nova proposta, com adequacdo dos custos unitarios propos-
tos aos limites previstos no § 2° deste artigo, sem ultrapassar o valor global da proposta.

§4°. No caso de adogao do regime de empreitada por preco global ou de empreitada

integral, devem ser observadas as seguintes condigdes:

I no calculo do valor da proposta, podem ser utilizados custos unitarios diferentes

daqueles previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 desde que o valor global da
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proposta e o valor de cada etapa prevista no cronograma fisico-financeiro seja
igual ou inferior ao valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado;

1. em situagdes especiais, desde que devidamente comprovadas pelo licitante em
relatério técnico circunstanciado, aprovado pela Administracao Publica, os valo-
res das etapas do cronograma fisico-financeiro podem exceder o limite fixado no
inciso | deste paragrafo.

Ill.  as alteracbes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissées em qualquer das
pecas, orcamentos, plantas, especificagdes, memoriais ou estudos técnicos pre-
liminares do projeto basico ndo podem ultrapassar, no seu conjunto, dez por cen-
to do valor total do contrato.

§5° No caso de adogdo do regime de contratacdo integrada, devem ser previstos no

instrumento convocatério critérios de aceitabilidade por etapa, estabelecidos de

acordo com o orgamento estimado na forma prevista no edital e compativeis com o

cronograma fisico do objeto licitado.

§6°. O orcamento estimado das obras e servicos de engenharia deve ser aquele re-

sultante da composicdo dos custos unitarios diretos do sistema de referéncia utili-

zado, acrescida do percentual de BDI de referéncia, ressalvado o disposto no art. 23

da Lein°14.133/2021, o Regime de Contratacgdo Integrada.

§7° A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir

dos custos unitarios do orcamento estimado pela Administracdo Publica ndo pode ser

reduzida em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que mo-
difiquem a composi¢ao orgamentaria.

Art. 19. O orcamento estimativo deve ser elaborado por profissional habilitado e ser
parte integrante do projeto basico ou do termo de referéncia, quando se tratar de lici-
tacao de projetos.

Art. 20. Na elaboracdo dos orgamentos de referéncia, os érgaos e entidades da admi-
nistragdo publica municipal devem adotar especificidades locais ou de projeto na ela-
boragéo das respectivas composi¢des de custo unitario, desde que demonstrada a per-
tinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia e/ou arquitetura a ser orgado
em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

Pardgrafo tinico. Somente em condicdes especiais, desde que justificadas em relatério
técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgéo gestor dos recur-
sos ou seu mandatario, os custos unitarios de referéncia da administragdo publica mu-
nicipal podem exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na
forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgéos de controle, dispensada a
compensac¢ao em qualquer outro servico do orgamento de referéncia.

Art. 21. As obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura a serem contratados e exe-
cutados devem ter seus pregos maximos definidos por meio da somatéria do custo di-
reto, or¢ado pelo 6rgéo licitante, com o valor do Beneficio e Despesas Indiretas - BDI.



§1° O preco maximo deve ser o resultante do custo global de referéncia acrescido do

valor correspondente ao BDI, que precisa evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

I taxa de rateio da administragdo central;

1. percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalista, em especial aqueles mencionados no § 2° deste
artigo, que oneram a contratada;

Ill.  taxaderisco, seguro e garantia do empreendimento;

IV.  taxade despesas financeiras; e

V. taxa de lucro.

§2° 0 Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ - e a Contribuicao Social sobre o Lucro

Liquido - CSLL ndo se consubstanciam em despesas indiretas passiveis de inclusdo na

taxa de BDI do orgamento-base da licitagao.

§3°. Os precos unitario e global estabelecidos nos contratos incluem todos os custos e

despesas necessarios a perfeita execug¢do do seu objeto.

§4° No contrato especifico de cada obra ou servico de engenharia e/ou arquitetura,

quando couber, contratados, na clausula do valor para a execugdo do seu objeto, deve

constar explicitamente o percentual respectivo a materiais e a mao de obra.

§5° 0 edital deve exigir que, em suas propostas, os licitantes apresentem a composi¢do

analitica do percentual do BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando todas as parce-

las que o compdem, ou a exigéncia de que apresentem declaragdo de que aceitam as com-

posicOes constantes no anexo ao edital, ou explicitar que caso a licitante ndo apresente a

composicao do BDI, considerar-se-a que adotou o que constar em anexo do edital.

§6°. Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da

licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e

equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com es-

pecialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco
global da obra devem apresentarincidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas

- BDI reduzida em relagéo a taxa aplicavel aos demais itens.

Art. 22. Os critérios de aceitabilidade de pregos devem constar do edital de licitagdo
para contratacdo de obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura.

Pardgrafo tnico. A minuta do contrato deve conter cronograma fisico-financeiro com
a especificagao fisica completa das etapas necessarias a medicao, ao monitoramento e
ao controle das obras, alem de um eventograma, no caso de regime de execugdo licita-
do por prego global.

Art. 23. Em caso de adocdo dos regimes de empreitada por preco global, de empreitada
integral e contratagao por tarefa, devem ser observadas as seguintes disposi¢des para
formacéo e aceitabilidade dos precos:

I na formagdo do prego que constard das propostas dos licitantes, podem ser

utilizados valores unitarios diferentes dos obtidos nos sistemas de custos de
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referéncia previstos neste Decreto, desde que o prego global or¢ado e o de cada
uma das etapas do cronograma fisico-financeiro fiquem iguais ou abaixo dos pre-
cos de referéncia da administragdo publica, assegurando-se aos 6rgéos de con-
trole o acesso irrestrito a estas informacoes; e

1. deve constar do edital e do contrato, clausula expressa de concordancia da con-
tratada com a adequacédo do projeto que integrar o edital de licitagdo e, as alte-
racdes contratuais sob alegacao de falhas ou omissdes em qualquer das pegas,
or¢camentos, plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares
do projeto, ndo devem ultrapassar, no total, 10% (dez por cento) do valor integral
do contrato, computando-se esse percentual para verificagao do limite previsto
nos art. 125 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 24. Em se tratando de planilha detalhada de obras publicas, os critérios de aceita-
bilidade de precos devem ser definidos em relagdo ao prego global e de cada uma das
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que devem constar do
edital de licitacdo.

§1°. Do instrumento convocatdrio deve constar que o percentual de desconto apresen-
tado pelos licitantes incidira linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamen-
to estimado constante do instrumento convocatoério.

§2° A ndo adogdo da incidéncia de desconto linear previsto no §1° deste artigo deve ser
justificada nos autos do procedimento licitatério.

§3° Adiferenca percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referén-
cia ndo pode ser reduzida em favor da contratada por aditamentos que modifiquem a

planilha orcamentéria.

Art. 25. A formacao dos pregos dos aditivos contratuais, devera observar as mesmas
condic¢des adotadas no procedimento licitatério, e a proposta contard com orgamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas com responsabilidade técnica pelo érgéo
ou entidade responsavel pela elaboragao do processo, observado o disposto no art. 24
deste Decreto e, no caso de alteragdo unilateral do contrato, devem ser mantidos os
limites do art. 125 da Lei n° 14.133/2021.

Pardgrafo tinico. Devera ser apresentado, junto ao processo de solicitacdo de aditivo,
ART ou RRT do profissional responsavel pelo orgamento do valor a ser aditado, devendo
este ser o mesmo profissional responsavel pelo orcamento da fase preparatéria, salvo

situagdes excepcionais em que o profissional ndo estiver no érgdo ou entidade.

SEGAO IV - DAS INOVAGOES E TECNOLOGIAS PARA A CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVIGOS
DE ENGENHARIA

Art. 26. Os 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Autarquica do Municipio de

Colombo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragao



de materiais, de obras e servicos e de licitagcdes e contratos devem instituir os instru-

mentos previstos no art. 19 da Lei n® 14.133/2021, na forma deste Decreto.

SUBSEGAO | - DO BUILDING INFORMATION MODELING

Art. 27. E obrigatéria, nos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Autarquica
do Municipio de Colombo, e nas condi¢des estabelecidas neste Decreto, a adoc¢édo da
metodologia Building Information Modeling - BIM - ou Modelagem da Informagéo da
Construgdo e a utilizagdo de tecnologias compativeis com os modelos virtuais nas con-

tratacdes publicas de obras e servigos de arquitetura e engenharia.

Art. 28. A adocdo da metodologia BIM deve ter por objetivo a melhoria da qualidade
dos servigos de arquitetura, engenharia e construgdo, para garantir maior eficiéncia,
transparéncia, economicidade e sustentabilidade ambiental.

§1°. O uso da metodologia BIM e/ou de tecnologias com este compativeis deve, quando
couber, permear todo o ciclo de vida do empreendimento, desde a execugao de levanta-
mentos das condigbes existentes, a elaboragdo de estudos, anteprojeto, projetos basico
e executivo, a manutencgao e operagao do empreendimento.

§2°, A ndo adogao da metodologia BIM e/ou de tecnologias compativeis com o referido
método, nas contratagdes publicas de obras e servicos de engenharia deve ser devida-
mente justificada e fundamentada no procedimento licitatério.

§3° O Municipio pode contratar servicos de arquitetura e engenharia para adaptar a
metodologia BIM os projetos dos empreendimentos, em qualquer nivel de detalhamen-
to e elaborados com emprego de outros métodos, processos ou tecnologias.

§4°. As contratacdes publicas que exigem o uso da metodologia ou de tecnologias
compativeis com o BIM devem seguir os preceitos do conceito de Open BIM, bem como

as normativas vigentes referentes a tematica.

Art. 29. Aimplementacdo do BIM deve ocorrer de forma gradual, obedecidas as seguin-

tes fases:

I na primeira fase, a partir de 1° de janeiro de 2028, a metodologia BIM deve ser
utilizada no desenvolvimento, de forma direta ou indireta, de projetos de ar-
quitetura, urbanismo e engenharia, referentes as construgdes novas, reformas,
ampliagdes e reabilitagoes;

1. na segunda fase, a partir de 1° de janeiro de 2030, os instrumentos convocatoérios
devem exigir, obrigatoriamente, que os modelos BIM sejam utilizados na execu-
céo e fiscalizagdo das obras, bem como deve ser previsto o uso de tecnologias
compativeis com o BIM para apoio a fiscalizagdo e execugao das obras;

Il.  na terceira fase, a partir de 1° de janeiro de 2032, a metodologia BIM deve ser

utilizada para operagao e manutencao dos empreendimentos pés-obra.
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Art. 30. O Municipio de Colombo pode adotar cadernos de especificagdes técnicas para

a contratacao de projetos em BIM de outros érgdos e entidades.

Art. 31. A Secretaria de Obras e Viagdo em conjunto com a Secretaria Municipal de De-

senvolvimento Urbano e Habitacdo emitirdo ato administrativo préprio estabelecendo

a adogao do BIM quanto:

I arelevancia técnica;

1. a area e/ou dimensao linear estimada;

Ill.  aovalorestimado para contratagao de estudo técnico preliminar e projetos basi-
cos e/ou executivos de arquitetura e engenharia;

V. ao valor estimado para contratacdo de execugéo de obras;

V. ao contetdo do edital para a licitagdo de obras e servicos de engenharia e arqui-

tetura em BIM.

SUBSE(}RO Il - DO SISTEMA INFORMATIZADO DE ACOMPANHAMENTO DE OBRAS

Art. 32, O sistema informatizado para acompanhamento de obras deve ser implemen-
tado pelos 6rgdos e entidades da Administragcao responsavel pela contratagao de obras
e servicos de engenharia tendo como parametro a eficiéncia na fiscalizagdo e o custo-
-beneficio da tecnologia a ser utilizada.

§1° Para as obras e servicos de engenharia em edificagdes acima de 50% (cinquenta
por cento) do valor considerado de grande vulto pela Lei n® 14.133/2021, deve ser feito o
acompanhamento com ampla utilizagdo dos recursos tecnolégicos disponiveis, neces-
sariamente utilizando-se de recursos de imagem e video.

§2° O Secretario Municipal de Obras e Viagao e o Secretario de Desenvolvimento Urba-
no e Habitacdo deverdo estabelecer, conjuntamente, a configuracdo de escalonamento
de faixas por vulto e/ou complexidade em relacao as tecnologias a serem utilizadas para
acompanhamento das obras e servicos de engenharia de tipologia diferente da que tra-
ta o §1° do caput deste artigo.

§3° Os responsaveis pelo acompanhamento das obras devem anexar ao relatério de
vistoria de obras, ou outro instrumento de acompanhamento do contrato, fotografias
atualizadas e disponibiliza-las no sitio eletronico do 6rgdo ou entidade contratante de

forma que se possa certificar a regular execugdo contratual.

CAPITULO IV - DA LICITAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

SEGAO | - DA INSTRUGAO PROCESSUAL PARA LICITAGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Art. 33. A instrugao dos processos para licitagdo de obras e servigos de engenharia deve

conter ao menos um dos elementos técnicos instrutores elencados no art. 8° deste Decreto.



Art. 34, De forma a aplicar corretamente as especificagdes dos elementos técnicos ins-

trutores, a indicagdo de marca e modelo do material a ser utilizado em determinados

servicos, deve seguir estas regras:

I

1.

1.

.

comprovada mediante justificativa técnica, quando for adequada a utilizagao
de materiais para melhor atendimento do interesse publico, funcionalidade ou
sincronia entre materiais previstos nos calculos dos projetos, indicada a marca e
modelo do material a ser utilizado no respectivo servico que, caso a contratada
encontre dificuldade no cumprimento da especificagdo, é necessaria a obtengao
de autorizacao da respectiva fiscalizagdo da obra e do responsavel técnico pelo
projeto para a alteragao;

se adequado utilizar bens ou servicos, sem similaridade ou de marcas, caracte-
risticas e especificagdes exclusivas, para melhor atendimento do interesse pu-
blico, comprovada mediante justificativa técnica, deve ser indicada a marca e
modelo dos bens ou servicos;

para facilitar a descricdo do objeto, indicar a marca e modelo do material a ser
utilizado, seguida da expressao “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor
qualidade”;

no que caso em que o contratado pretender ndo utilizar a marca e modelo indi-
cado no projeto, deve requerer ao agente responsavel pela fiscalizagdo da obra,
com a devida antecedéncia, a respectiva substituicdo, de modo que o pedido
deve ser avaliado pela fiscalizagdo, antes do fornecimento efetivo, mediante
apresentacao do material proposto pela contratada, laudos técnicos do material
ou produto comprovando a viabilidade de sua utilizagdo para o fim pretendido,
emitidos por laboratoérios conceituados, com 6nus para a contratada;

a marca e modelo do material a serem utilizados devem ser indicados quando

houver risco a execucdo adequada as especificagdes.

Art. 35. Para a contratacdo de anteprojetos, projeto basico e projeto executivo, de mé-

dia e alta complexidade, na instrucdo processual da licitagdo devem ser especificados,

além dos previstos no art. 9° deste Regulamento e outros que possam ser percebidos

como importantes, os seguintes itens:

I

1.
1.
.

a denominacgao do proprietario com endereco completo, croquis de localizagdo
da dreaeindicacdo das coordenadas georreferenciadas do local onde se objetiva
realizar o empreendimento;

o relatério fotografico da area;

no caso obras de edificagbes, a(s) matricula(s) de registro de imoveis;

os croquis de localizagdo com indicagdo de concessionarias de servigos publicos
existentes;

aindicacdo do escopo dos projetos executivos e servicos de engenharia a serem
contratados;
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VI.  oprego maximo dos projetos e servicos de engenharia a serem contratados, com
percentuais relativos a cada projeto;

VIl. o prazo de execugdo, com cronograma de entrega e eventograma no caso de re-
gimes de execugdo licitados por preco global;

VIIl. acomposicdo e qualificagdo da equipe técnica exigida, com indicacdo de acervo
técnico minimo, conforme intuito dos projetos e servicos de engenharia a serem
contratados;

IX.  osindices para a qualificacdo econdmico-financeira.

SEcAo 11 - DO EDITAL

Art. 36. Para licitagdes cujos objetos sejam obras e servigos de engenharia devem ser
utilizadas, sempre que houver, as minutas de editais padronizadas e aprovadas pela
Prefeitura Municipal de Colombo.

Art. 37. A exigéncia de experiéncia técnica da licitante deve ser restrita as parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto da licitagdo, ambos definidos
no Projeto Basico.

§1°. Consideram-se significativas as parcelas que tenham valorindividualigual ou supe-
rior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§2°. O edital pode exigir, em funcdo do porte e da complexidade da obra ou servico de
engenharia, capacidade técnica operacional, capacidade técnica profissional ou ambas.
§3° Ao se exigir especificacdo dos quantitativos nos atestados, deve ser avaliado se é ou
nao fundamental para qualifica-la, que a empresa ja tenha executado obra com porte
semelhante aquela a ser executada.

§4°. Ao listar exigéncias de qualificagdo técnica, os motivos de tais exigéncias devem
ser explicitados na fase preparatérias e estas devem ser indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

§5° A demonstracdo da capacidade técnico-operacional, quando exigida, deve ser
comprovada por meio de atestados emitidos em nome do licitante e fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, podendo ser solicitadas as certiddes de
acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos ates-
tados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes

nos documentos emitidos em nome das licitantes.

§6°, E permitido, desde que previsto no edital, o somatério de atestados, para efeito de
comprovacéao de qualificagédo técnico-operacional, quando a aptidao da licitante puder
ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado.

§7° E vedada a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quan-
titativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende

contratar.



§8° O profissional de engenharia ou arquitetura, ou outro com prerrogativa legal pro-
fissional, ndo empregado, nem sécio e nem diretor da empresa, mas que detenha uma
especial habilitagao técnica e que assume o compromisso de realizar seus servicos re-
lativos apenas aquele contrato da empresa é considerado como pertencente ao quadro
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permantente da empresa para fins de qualificacdo técnica profissional, sendo que tal
comprovacéo se dara por meio de contrato de Responsabilidade Técnica firmado en-
tre as partes para fins de qualificagdo técnico-profissional, e também de Declaragao de
Responsabilidade Técnica, assinada pelo técnico responsavel.

Art. 38. De acordo com a complexidade do objeto, o Edital deve determinar os prazos de
execucdo e de vigéncia do contrato.

§1° E indispensavel a fixacdo dos limites de vigéncia dos contratos administrativos, de
forma que o tempo ndo comprometa as condi¢des originais do contrato, podendo ser
devolvido o prazo quando a prépria Administragdo der causa para interrupcédo da exe-
cucao pelo contratante.

§2° Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia
deveser prorrogado automaticamente, por meio de simples apostila, quando seu objeto
nao for concluido no periodo original do contrato, na forma do art. 111 da Lei n° 14.133,
de 2021, ndo elidindo a responsabilidade da empresa pelos encargos moratérios e pelo
descumprimento do prazo contratado, com aplicacdo das sancdes administrativas.
§3°. Toda solicitagdo de prorrogacdo de prazo de execugao deve ser efetivada durante
o periodo de execugao do contrato, bem como toda solicitagdo de prorrogacao da vi-
géncia contratual deve ser efetivada durante sua vigéncia, previamente justificada pela
area técnica e autorizada pelo contratante, em ambos os casos.

§4°. Ficando demonstrado que algum fato, alheio a vontade da Administracdo ou da con-
tratada, caracterize impedimento, paralisacdo ou sustagao do contrato, o prazo ou cro-
nograma de execugdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo, ndo eximindo
a fiscalizagao de informar o Departamento de Compras por meio de memorando, discor-
rendo sobre o caso concreto, a fim de que seja formalizada a prorrogagéo dos prazos.

SECRO IIl - DAS MODALIDADES DE LICITACAO PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 39. Sdo modalidades de licitagdo para obras e servicos de engenharia:
I pregao;

1. concorréncia;

1. CONCUrso;

IV.  didlogo competitivo.

SuBsecAo | - DO PREGAO

Art. 40. Para a licitacdo de servigos comuns de engenharia podera ser adotada a moda-
lidade pregéo, e preferencialmente eletronico.
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Art. 41. O pregdo ndo se aplica:

1. as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominante-
mente intelectual elencados no inciso XVIII do art. 6° da lei n° 14.133, de 2021;

1. as obras comuns e especiais; e

Ill.  aosservicos especiais de engenharia.

Art. 42. Compete ao agente ou setor técnico de engenharia e/ou arquitetura, da Admi-
nistracao declarar, sob sua responsabilidade, se o objeto licitatério é de natureza co-
mum para efeito de utilizacdo da modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servico de engenharia.

Pardgrafo unico. E atribuicdo do 6rgao juridico analisar se esta devidamente enqua-
drada a modalidade licitatoria aplicavel, sem adentrar a andlise da natureza do objeto.

Art. 43. Adotada a modalidade do pregéo, o objeto deve possuir padrdes de desempe-
nho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de espe-
cificagdes usuais de mercado, e deve ser seguido o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

SuBsec¢Ao Il - DA CONCORRENCIA

Art. 44. Para a licitagdo de obras comuns e especiais de engenharia e para servicos es-
peciais de engenharia deve ser adotada a modalidade concorréncia.

Pardgrafo tinico. Os servicos comuns de engenharia devem ser licitados pela modali-
dade concorréncia nos casos em que os critérios de julgamento ndo sejam menor prego
ou maior desconto.

Art. 45. A concorréncia para a licitacdo de obras e servicos de engenharia pode ser
realizada pelos seguintes critérios de julgamento, na forma do art. 33 da Lei n° 14.133,
de 2021:

I menor preco;

1. melhor técnica ou contelido artistico;

Ill.  técnicae preco;

V. maior retorno econémico;

V. maior desconto.

Art. 46. A concorréncia segue o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei Federal n°© 14.133, de 2021.

SuBsEGAO Il - DO CONCURSO

Art. 47. Concurso é amodalidade de licitacdo para escolher um trabalho técnico, cienti-
fico ou artistico, cujo critério de julgamento seja o de melhor técnica ou contetido artis-

tico, para a concessao de prémio ou remuneragado ao vencedor.



Art. 48. O concurso deve observar as regras e condicdes previstas e explicitadas no edi-
tal convocatério:

I a qualificacdo exigida dos participantes;

1. as diretrizes e formas de apresentacéo do trabalho;

IlI.  ascondigdes para a realizagdo do trabalho;

IV.  oscritérios de julgamento; e

V. 0 prémio ou remuneragdo a ser concedida ao vencedor.

§1° Nos concursos destinados a elaboracéo de projeto, o vencedor deve ceder a Ad-
ministracdo Publica municipal, nos termos do art. 93 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execu¢do conforme
juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

§2° No caso do uso da modalidade licitatoria de que trata o caput, o edital pode prever
que o vencedor do concurso possa ser contratado para a elaboracdo do anteprojeto e/
ou projeto basico e/ou projeto executivo, sendo que o vencedor podera subcontratar os

projetos complementares, desde que previsto no instrumento convocatoério.

Art. 49. Ainda sdo requisitos a constarem do edital para a modalidade concurso:

I definir o niUmero de etapas e o nivel de desenvolvimento das propostas;

1. prever a obrigatoriedade do anonimato dos concorrentes para concursos com
apenas uma etapa e, naqueles certames com mais de uma etapa, seja preferen-
cialmente garantido o anonimato na primeira fase;

Ill.  indicar os membros da comissao especial, que no caso de projetos de engenharia
e/ou arquitetura podem ser arquitetos e urbanistas e/ou engenheiros, agentes
publicos ou néo;

IV.  indicar como presidente da comissédo especial, preferencialmente um servi-
dor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administra-
¢do Publica,

SUBSEGAO IV - DO DIALOGO COMPETITIVO

Art. 50. As licitagdes de obras e servigos de engenharia podem ser realizadas com
a adogdo da modalidade didlogo competitivo conforme estabelecido no art. 32 da
Lein® 14.133,de 2021 e no Decreto Municipal n° 47/2024

Art. 51. As alternativas em forma de obras e servicos de engenharia das empresas qua-
lificadas como propostas finais que sejam capazes de atender as necessidades da Admi-
nistragao, devem ser apresentadas por meio de um termo de referéncia, anteprojeto ou
projeto basico, a depender do objeto.

§1°. O edital deve prever que o licitante autor da solugdo adotada deve ceder todos os
direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracdo Publica, hipétese em que po-
dem ser livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade
de nova autorizagao de seu autor.
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§2° Nao ha o6bice, desde que os respectivos proponentes autorizem, que a solucéo seja

o resultado da mescla de mais de uma das alternativas apresentadas durante o dialogo.

SECAO IV - DOS REGIMES DE EXECUCAO PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 52. A escolha do regime de execugdo contratual deve estar técnica e economica-
mente justificada nos autos do processo licitatério.

Pardgrafo tinico. Podem ser adotados dois regimes de empreitada em um mesmo con-
trato quando a obra ou servico de engenharia e/ou arquitetura contiver partes com
caracteristicas de mais de um dos regimes previstos no art. 46 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

Art. 53. E irregular a admissdo de proposta licitatéria que contenha especificacées
de servicos e suas quantidades desconformes com o orcamento-base da licitacéo,
cabendo-lhe, no caso de identificar erros de quantitativos no orcamento-base do certa-
me, impugnar os termos do edital de licitagao.

Pardgrafo unico. Caso tais discrepancias derivem de erro na prépria regra editalicia,
podera haver o saneamento com a equaliza¢do das propostas ou, caso se entenda pela
impossibilidade de saneamento, a invalidacao da licitagéo.

SuBsecAo | - DA EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

Art. 54. A empreitada por preco unitario deve ser adotada para pactuar obrigagdes de
meio e nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao ineren-
te de quantitativos em seus itens orcamentarios.

Pardgrafo tinico. No caso tratado no caput deste artigo, se houver preferéncia pela em-

preitada por preco global, deve ser devidamente justificada nos autos.

SuBsEGAO Il - DA EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

Art. 55. O regime de execugao de empreitada por preco global deve ser adotado para
pactuar obrigacdes de meio, e nos casos em que os objeto, por sua natureza, possam
ser definidos com precisdo os quantitativos dos servicos a serem executados na obra.
§1° No regime de execucgdo de que trata o caput deste artigo, a remuneragao da con-
tratada é feita apos a execugdo de cada etapa, previamente definida no eventograma.
§2° As medigdes de campo das quantidades realizadas, neste regime de empreitada,
devem ser precisas o suficiente para definir o percentual executado do projeto, confor-
me eventograma.

§3° Cabe aofiscal do contrato assegurar a execucdo da obra em absoluta conformidade
com o projeto e as especificagdes técnicas, ndo sendo admitidos pagamentos por servi-
¢os executados em desconformidade com o estipulado, o que enseja superfaturamento
por servigos ndo executados ou por qualidade deficiente.



§4°. As licitagdes para contratagdo sob regime de empreitada por prego global, ndo
exclui a necessidade de limitacdo dos precos unitarios, uma vez que, mesmo nesses
ajustes, os valores pactuados para cada item, em principio, devem servir de base para
eventuais acréscimos contratuais, sob pena de uma proposta aparentemente vantajosa
vir a se tornar desfavoravel a Administragao.

§5° 0 regime de empreitada por preco global ndo afasta a necessidade de se analisar
a adequabilidade dos custos unitarios que formam o valor final de cada etapa, e de se
verificar a correta taxa de BDI a ser aplicada para majoracao dos gastos incorridos em

cada fase do cronograma fisico-financeiro.

Art. 56. No regime de execucdo contratual por preco global sdo admissiveis aditivos
contratuais nos casos de alteragdes de projeto propostas pela administracao, nos ca-
sos de fatos imprevisiveis, entre os quais a impossibilidade de o licitante constatar as
eventuais discrepancias de quantidades com base nos elementos presentes no projeto
basico, bem como nas demais situagdes previstas no art. 125 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

Pardgrafo tinico. Se ocorrerem eventuais diferencas, quando adotado o regime de em-
preitada por preco global, nas quantidades de servicos a responsabilidade, em regra,
fica a cargo da contratada, a qual deve verificar os aspectos quantitativos, comparan-

do-se os elementos técnicos trazidos no projeto basico e nas planilhas de servigos.

Art. 57. Em contratos executados no regime de empreitada por prego global, no caso de
aditivos celebrados em virtude de erros ou omissdes no orcamento, devem ser observa-
dos os seguintes entendimentos:

§1° Em regra, os aditivos ndo sdo admissiveis, tendo em vista a cladusula de expressa con-

cordancia da contratada com o projeto basico, bem como a natural variagdo de quantita-

tivos na empreitada por preco global constituir-se em alea ordindria da contratada.

§2° Quando nos contratos forem encontrados erros de pequena relevancia, relativos a pe-

quenas variagdes de quantitativos em seus servigos, a contratante deve pagar exatamente o

preco global acordado, ndo sendo adequado se firmar, para isso, aditivo contratual.

§3° Quando nos contratos forem encontrados erros ou omissdes substanciais, subesti-

mativas ou superestimativas relevantes, podem ser ajustados termos aditivos excepcio-

nalmente, desde que os seguintes requisitos sejam atendidos cumulativamente:

I somente devem ser considerados como erros substanciais ou relevantes e obje-
tos de revisdo, os servicos de materialidade relevante na curva ABC do or¢amen-
to, compreendidos dentro da Faixa A e Faixa B, cuja somatéria acumulada dos
custos representa 80% (oitenta por cento) do custo total;

1. somente devem ser considerados como erros substanciais ou relevantes e objetos
de revisdo, os erros unitarios de quantitativo acima de 5% (cinco por cento), sendo

objeto de aditamento a parte que exceder este limite de 5% (cinco por cento).
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Ill.  Devera ser comprovado mediante analise global que os erros e omissdes alega-
dos nao foram compensados por eventuais superestimativas em outros itens da
planilha.

§4°. Excepcionalmente, em casos de quantitativos com relevantes subestimativas no

or¢camento, demonstrada a razoabilidade do pedido de aditivo, devem ser atendidas

cumulativamente os seguintes requisitos para o deferimento do pleito:

1. a alteragdo contratual deve manter a proporcionalidade da diferenca entre o va-
lor global estimado pela Administracdo e o valor global contratado;

1. o resultado que seria obtido na licitagdo, com os quantitativos efetivos de ser-
vicos, ndo pode ser modificado se os novos quantitativos fossem aplicados as
propostas dos demais licitantes, em observancia aos principios da igualdade e
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo;

Ill. o novo servico incluido no contrato ou a quantidade acrescida no servico cujo quan-
titativo foi originalmente subestimado ndo sdo compensados por eventuais distor-
¢Bes a maior nos quantitativos de outros servigos que favore¢cam o contratado.

§5° Em caso de quantitativos superestimados relevantes no or¢amento, eventuais pleitos

da contratada para ndo reducao dos valores contratados podem ser atendidos de forma

excepcionalissima, desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I. demonstragdo, em analise global, de que o quantitativo artificialmente elevado
foi compensado por outros precos e quantitativos subestimados de forma que
reste cabalmente demonstrado que o prego global pactuado representa a justa
remuneracao da obra, considerando o orgcamento de referéncia da Administra-
¢do ajustado; e

1. a alteragdo do contrato de forma a reduzir os quantitativos daquele item invia-
bilizaria a execugdo contratual, por exemplo, demonstrando-se que o valor a ser
reduzido supere a remuneracao e as contingéncias detalhadas na composigao do
BDI apresentado pelo contratado, bem como os montantes originados de even-
tuais distorgbes a maiores existentes nos custos obtidos em sistemas referenciais
daAdministracdo Publica (efeitos cotagdo e barganha) que nao foram eliminados
no processo licitatorio.

Art. 58. Os objetos licitados por empreitada por prego global devem adotar sistema-
tica de medicdo e pagamento associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-
-financeiro e eventograma vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a
adogdo de sistematica de remuneragao orientada por pregos unitarios ou referenciada
pela execugdo de quantidades de itens unitarios.

SuBsEGAO lIl - DA EMPREITADA INTEGRAL

Art. 59. O regime de execugao de empreitada integral deve ser adotado para pactuar
obriga¢des de meio para a contratagdo do empreendimento em sua integralidade.



§1°. Entende-se por integralidade a totalidade das etapas de obras, servigos e instala-
¢Oes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contra-
tante em condicdes de entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas as finali-
dades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizagdo com seguranca estrutural e operacional.

§2° Os objetos licitados por empreitada integral devem adotar sistematica de medi-
¢do e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogao de sistematica
de remuneracdo orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucdo de
quantidades de itens unitarios.

SUBSECAO IV - DA CONTRATA(;RO POR TAREFA

Art. 60. O regime de execugao de empreitada por tarefa deve ser adotado para pactuar
obrigagdes de meio, nos casos em que se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos
por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Pardgrafo tnico. O regime de empreitada de que trata o caput deste artigo deve ser
utilizado, preferencialmente, quando:

I nao se requer do contratado uma organizagao permanente e estavel dos fatores

da producao, segundo padrdes de racionalidade econémica,

1. em casos em que o contratado atua sem o concurso de equipamentos sofisticados.
Ill.  Em objetos em que o pequeno valor da contratagdo dispensa a licitagdo e o ter-

mo de contrato.

SuBseGAo V- DA CONTRATAGAO INTEGRADA

Art. 61. Adota-se o regime de contratagao integrada, em regra, para pactuar obrigacdes
de resultado em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos
basico e executivo, executar servigos de engenharia e obras comuns ou especiais de en-
genharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
-operagao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.
§1° A Administracao é dispensada da elaboracao de projeto basico nos casos de contra-
tacdo integrada, hipotese em que deve ser elaborado anteprojeto de engenharia e arqui-
tetura de acordo com metodologia definida em ato do 6rgdo competente, observados os
requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§2°. 0 anteprojeto de que trata o §1° deste artigo com informagdes e requisitos téc-
nicos destinados a possibilitar a caracterizagao do objeto contratual, deve conter, no
minimo e no que couber, os elementos técnicos previstos no inciso XXIV do art. 6° da
Lein°14.133,de 2021.

§3° Na contratacdo integrada, apds a elaboracao do projeto basico pelo contratado, o
conjunto de desenhos, especificagdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro deve
ser submetido a aprovagdo da Administragao, que deve avaliar sua adequagdo em rela-
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¢do aos parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, veda-
das alteragdes que reduzam a qualidade ou a vida Gtil do empreendimento e mantida
aresponsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.
§4°. Quando adotado o regime de contratacdo integrada o edital obrigatoriamente deve
contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado;

§5° Na contratacgdo integrada, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contra-
tacdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado devem ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

§6° Nas hipdteses em que for adotada a contratagédo integrada é vedada a alteragao
dos valores contratuais, exceto nos casos previstos no art. 133 da Lei federal n° 14,133,
de 2021.

Art. 62. No processo licitatorio para contratagao de obras e servicos de engenharia sob
os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contra-
tacao serd calculado nos termos do § 2° do art. 23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragao do risco, e, sempre que necessario
e 0 anteprojeto o permitir, a estimativa de preco ser baseada em orgamento sintético,
balizado em sistema de custo definido pela Administracédo, devendo a utilizagdo de me-
todologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras con-
tratagdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento nédo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§1°. A parcela referente a remuneragao do risco a que se refere o caput deste artigo,
se adotada, ndo integrara a parcela de BDI do orcamento estimado, devendo ser con-
siderada apenas para efeito de analise de aceitabilidade das propostas ofertadas no
processo licitatério.

§2° A estimativa de prego deve se basear em or¢camento sintético tdo detalhado quanto
possivel, devidamente adaptada as condi¢des peculiares da obra, devendo a utilizagdo de
estimativas paramétricas e avaliacdes aproximadas baseadas em obras similares ser res-

tringida as fragcdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas pelo anteprojeto.

SuBSECAO VI - DA CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA

Art. 63. Adota-se a contratacdo semi-integrada para pactuar obrigacdes de resultado
em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, exe-
cutar servicos de engenharia e obras comuns ou especiais de engenharia, fornecer bens
ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacéo e as demais ope-
ragdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

§1° Na contratagdo semi-integrada, apos a elaboragdo do projeto executivo pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especificagdes, memoriais e cronograma fisico-
-financeiro deve ser submetido a aprovacdo da Administragdo, que deve avaliar sua

adequacéo em relagdo aos parametros definidos no edital e conformidade com as nor-



mas técnicas, vedadas alteracdes que reduzam a qualidade ou a vida Gtil do empreen-
dimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados
ao projeto basico.

§2° Nao pode ser aceita a alteragao do projeto bdsico se ndo for demonstrada, isolada
ou cumulativamente, a superioridade das inovagdes propostas pelo contratado em ter-

mos de:
I reducao de custos;
1. aumento da qualidade;

Ill.  reducdo do prazo de execugao; ou

. facilidade de manutencéo ou operacgao.

§3° Quando adotado o regime de contratacdo semi-integrada o edital obrigatoriamen-
te deve contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado;
§4° Na contratacdo semi-integrada os riscos decorrentes de fatos supervenientes
a contratagao associados a escolha da solugdo de projeto executivo em alteragdo do
projeto basico pelo contratado devem ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos.

§5° Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo semi-integrada é vedada a
alteracdo dos valores contratuais, exceto nos casos previstos no art. 133 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

SuBsecAo VIl - DO FORNECIMENTO E PRESTAGAO DE SERVICOS ASSOCIADOS

Art. 64. Fornecimento e prestagdo de servico associado é o regime de contratacdo em

que a execugdo do objeto deve observar as seguintes fases, em sequéncia:

I fornecimento do objeto;

1. operagdo, manutencdo ou ambas do objeto fornecido na fase I, por tempo
determinado.

§1° Quando na fase | o fornecimento é de obra ou servico de engenharia, o edital pode

prever que o contratado seja responsavel por:

I executar obras e/ou servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagdes ne-
cessarias e suficientes para a entrega final do objeto; ou

1. elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a en-
trega final do objeto.

§2° No caso do inciso | do § 1° deste artigo, no edital devera constar como anexo um

projeto basico, na forma deste Regulamento e da Lei Federal n° 14.133, de 2021, para

o qual, mediante prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto basico, mantidos os

procedimentos relativos ao regime de contratagdo semi-integrada, pode ser alterado,

desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo contratado em
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termos de reducao de custos, de aumento da qualidade, de redugao do prazo de execu-
¢do ou de facilidade de manutengao ou operagao, assumindo o contratado a responsa-
bilidade integral pelos riscos associados a alteracao do projeto basico.

§3° No caso do inciso Il do § 1° deste artigo, no edital deverd constar como anexo um
anteprojeto de engenharia, na forma do inciso XXIV do art. 6° da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, e mantidos os procedimentos relativos ao regime de contratagdo integrada.
§4°. Os servicos relativos a fase Il podem ser de facilities, que consiste na prestacao,
em um Unico contrato, de servicos de gerenciamento e manutencéo de imével, incluido
o fornecimento dos equipamentos, materiais e outros servigos necessarios ao uso do
imovel pela administragédo publica, por escopo ou continuados.

§5°. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacédo de servigo associa-
do deve ter sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento
inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servico de operagao e manutencao,
este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial;

§6°. A medicdo e o pagamento do objeto da contratacdo sob regime de fornecimento e
prestacao de servigo associado ocorre por etapas e em fungado da fase em que se esta
sendo executado o contrato.

§7° E autorizada a prorrogacdo sucessiva do contrato firmado sob o regime de
fornecimento e prestacao de servigo associado, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi-
¢Oes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragao, permitida a negociagao

com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

SECAO VI - DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 65. O edital pode prever a responsabilidade do contratado pela obtencéo do licen-

ciamento ambiental, incluindo licenga prévia, de instalacao e de operacao;

SE¢AO VIl - DA SUSTENTABILIDADE PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 66. As licitacdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente,

as normas relativas a:

1. disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

1. mitigacdo por condicionantes e compensagdo ambiental, de acordo com a defini-
¢ao no procedimento de licenciamento ambiental, quando couber;

lll.  utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favorecam a redugédo do consumo de energia e de recursos naturais;

IV.  avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica do

Municipio;



V. protecdo do patrimonio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obras con-
tratadas;

VI.  acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO VI - DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

SEGAO | - DOS ADITIVOS PARA CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 67. Sdo admissiveis os seguintes tipos de aditivos nos contratos de obras e servigos

de engenharia para:

I prorrogacéo de prazos;

1. acréscimo de servigos e/ou insumos;

Ill.  supressdo de servigos e/ou insumos;

. acréscimo e supressao de servigos e/ou insumos no mesmo contrato;

V. suspensao ou readequacgao de prazo contratual

vI. revisdo de precos para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato.

VIl.  repactuagao.

§1°. O prazo de execugdo de obra e servicos de engenharia deve ser estipulado de acor-

do com a complexidade e dimensé&o do projeto e justificado nos autos do processo da

contratacgao.

§2° 0O termo final da vigéncia do contrato para obras e servigos de engenharia e/ou ar-

quitetura deve ser o do prazo de execucéo acrescido de periodo estabelecido em edital

e/ou contrato administrativo para a realizagdo do recebimento e pagamento.

§3° E indispensavel a fixacdo dos limites de vigéncia dos contratos administrativos, de

forma que o tempo ndo comprometa as condi¢des originais da avenga, podendo ser

devolvido o prazo quando a Administracao concorrer para interrupgao da sua execugao

pelo contratante.

§4°. Toda solicitagdo de prorrogacdo de prazo de execucao deve ser efetivada no peri-

odo de execucdo do contrato, bem como toda solicitagdo de prorrogacado da vigéncia

contratual deve ser efetivada durante sua vigéncia, previamente autorizada pelo con-

tratante, em ambos os casos.

§5° Quando a contratagdo de obras e servicos de engenharia previr a conclusédo por

escopo, o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto

nao for concluido no periodo firmado no contrato, nos termos do art. 111 da Lei

Federal n®14.133,de 2021, ndo elidindo a responsabilidade da empresa pelos encar-

gos moratorios e pelo descumprimento do prazo contratado.

§6°. Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustacdo do contrato, ndo imputado as

partes, o prazo de execugao ser prorrogado automaticamente por igual tempo.
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§7° Quando o objeto néo for concluido no prazo fixado, por culpa do contratado, a ad-
ministracdo pode rescindir o contrato, sem prejuizo das respectivas sanc¢oes.

§8° Qualquersolicitagdo da contratada para aditivo contratual - que implique em modi-
ficagdo do prazo de execugao - deve ser acompanhada de cronograma fisico-financeiro
com as alteragbes necessarias, incluindo-se as e a faturar, sob pena de ndo recebimento
do pleito pelo Gestor do Contrato.

§9°. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cro-
nograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

§10. As solicitagdes de aditivos para acréscimo de servicos e/ou insumos devem ser fei-
tas exclusivamente durante o prazo de execugao.

§11. Nos aditivos em contratos em que houver necessidade de acréscimo e supressdo de
servigos e/ou insumos devem ser considerados os acréscimos e as supressdes de quan-
titativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos
devem ser sempre calculados sobre o valor original atualizado do contrato, aplicando-
-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacgéo
entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal.

§12. O aditivo para revisao de precos acontecera nos estritos termos do artigo 124 da
Lei n° 14.133/2021, e respeitadas as demais condi¢des estabelecidas neste Decreto e

demais normas em vigor, conforme o regime de execucdo adotado.

SeEcAo Il - DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTOS PARA OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

Art. 68. O pagamento pelo efetivo cumprimento das obriga¢des deve ser efetuado con-
forme disposto no Capitulo X do Titulo Il da Lei Federal n° 14.133, de 2021, mediante a
apresentacdo de nota fiscal ou da fatura pelo contratado e devidamente atestadas pela
Administracdo, observado ainda o prazo maximo para pagamento estabelecido no con-
trato ou instrumento equivalente vigente e os seguintes procedimentos:

§1° A apresentacdo e protocolizacdo da fatura e a juntada da documentagao pertinen-
te sdo de Unica e exclusiva responsabilidade do contratado, sendo que os pagamentos
das faturas ficam condicionados, no que couber, a apresentacao pelo contratado dos

seguintes documentos:

1. Em todas as faturas:

a) nota fiscal - nota fiscal deve ser apresentada com preenchimento de todos
0s campos, emitida em nome do 6rgdo pagador, contendo endereco e CNPJ
conforme especificados na clausula Contratual “Dos Pagamentos”, com indi-
cagao do valor total, a respectiva etapa de medicao estabelecida no crono-

grama parcela, o tipo de servico, o local, o nUmero de Contrato, o nimero da



b)

(4]

d)

e

f)

9)

h)

i)

J)

k)

)

Nota de Empenho a respectiva data de assinatura e o nUmero do Cadastro
Especifico na Receita Federal - CNO, quando couber.

sempre que houver alteracdo na execucdo do projeto original, deverd ser
apresentado junto a nota fiscal As Built com sua respectiva ART / RRT.
quando houver reajuste ao contrato, deve ser apresentada nota fiscal exclu-
siva com o valor referente a parcela do reajuste;

no caso de a Empresa optar pela retengao dos Encargos Previdenciarios, deve
ser especificado no corpo da nota fiscal o desmembramento dos materiais e
da méo de obra, com o destaque “nota fiscal sujeita a retencao de encargos
previdenciarios, conforme Instrucdo Normativa emitida pelo INSS ou da Re-
ceita Federal”;

fatura discriminativa - Fatura discriminativa com todos os dados da empresa,
o objeto executado, a parcela conforme cronograma vigente, o valor da par-
cela, bem como a fonte pagadora;

planilha de medicédo - elaborada nos padrdoes do CONTRATANTE, de acordo
com cronograma fisico-financeiro, relativo a parcela faturada, de forma que os
servicos e os valores faturados, correspondam aos servicos e aos respectivos
indices percentuais discriminados no Relatério de Vistoria de Obras - (RVO)
emitido pela Fiscalizagdo da obra, que acompanha o processo da Fatura;
cronograma fisico-financeiro - Cépia do cronograma fisico-financeiro da obra,
devidamente aprovado pelo contratante, contendo parecer do fiscal sobre o
andamento da obra e o cumprimento do cronograma fisico-financeiro, com
justificativas e relacdo das a¢des tomadas em caso de descumprimento;

prova de pagamento do pessoal - Folha de pagamento ou outro comprovante
de pagamento, assinado pelos funcionarios e devidamente autenticada pelo
fiscal ou em outra forma admitida em Lei, referente ao periodo de medicéo;
prova de recolhimento junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS - Recolhimentos vinculados a Matricula da Obra, devidamente autenti-
cado pelo fiscal ou em outra forma admitida em Lei, e Guia de Recolhimento
Social - GPS, referente ao periodo de medigao;

prova de recolhimento junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS - Recolhimentos vinculados ao CNPJ da Empresa, devidamente autenti-
cado pelo fiscal ou em outra forma admitida em Lei, e Guia de Recolhimento
do FGTS - GFIP e Informagdes a Previdéncia Social, referente ao periodo de
medigao;

Certidao Negativa do INSS - CND - Certidao Negativa de Débitos da Empresa
junto ao INSS, em plena validade;

Certiddo Negativa do FGTS - CRF - Certiddo Negativa de Débitos da Empresa
junto ao FGTS, em plena validade;

m) Certidao Negativa de Tributos, Federais, Estaduais e Municipais da Empresa,

em plena validade;
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1.

1.

n)

o)

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, conforme Lei n° 12.440 de
07 de julho de 2011;

Laudos, certificados e atestados exigidos em edital, os quais devem atender
as normas técnicas e legislagao vigente, emitidos por responsavel técnico ha-
bilitado com registro em entidade de classe profissional competente, quando
couber.

Somente na Primeira Fatura:

a)
b)

o]

d)

Contrato - Copia do Contrato relativo ao objeto;

Alvara de Construcao, quando exigido pelo Municipio, ou documento de nao
obrigatoriedade emitido pelo Municipio em que se localiza a obra ou servico;
Matricula da obra ou servico junto a Receita Federal - a matricula no Cadas-
tro Nacional de Obras - CNO (gerenciado pela Receita Federal) da obra deve
ser aberta junto a Receita Federal ap6s a assinatura do contrato cujo objeto
seja caracterizado no elemento de obras, quando da indicagédo da rubrica or-
¢amentaria, salvo para reparos e os demais possiveis casos dispensados na
forma da lei. Os recolhimentos de tributos devem ser feitos obrigatoriamente
na matricula da obra, conforme instru¢do normativa emitida pelo Receita Fe-
deral do Brasil;

ART ou RRT de execugdo da obra.

Somente na ultima fatura:

a)

b)
)

d)

e)

f)

Termo de Recebimento Provisério - Devidamente assinado pelos membros
da Comissao de Recebimento da Obra;

Certificado de Vistoria e Conclusédo da Obra (CVCO) - Emitida pelo Municipio;
Comprovante da baixa da CNO ou apresentagao da CNO com situagao de
encerrada;

Termo de Garantia do Equipamento - fornecido e instalado compativel com
os prazos do fabricante, contados a partir do Recebimento Provisério da obra
quando for o caso;

As Built consolidado - como construido - quando houver necessidade, quan-
do couber;

Manual de operagao, uso e manutencdo da edificagdo, quando for o caso,
conforme NBR especifica.

§2° Somente se comprovada a impossibilidade técnica, administrativa ou legal de ob-
tencdo e apresentagdo dos documentos relacionados nos itens anteriores, justificada

por escrito pelo contratado, deve motivar excegao, ainda assim condicional, aos requi-

sitos de pagamento, sendo definida nova data para atendimento, devidamente justifi-
cado por escrito pelo contratante;

§3° No caso de divergéncia entre a planilha de medicéo e o faturamento ou na consta-
tagédo de falta de documentacao, por ato administrativo motivado da unidade respon-
savel, o contratado deve ser notificado a proceder a regularizagdo, sob pena do nédo

recebimento da fatura até que seja sanada a irregularidade;



§4° Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado que tenha sido multado, antes
de paga ou relevada a multa, reservando-se ao contratante o direito de descontar das
faturas ou da garantia quaisquer débitos do contratado.
§5° Quando a execugao do objeto/obra atingir 89% (oitenta e nove por cento) para con-
clusdo, o saldo de contrato e aditivos ficara retido até a apresentagdo da comprovacao
da baixa da CNO, conforme alinea ‘c’ do § 1° deste artigo.

SuBse¢Ao | - DO PAGAMENTO ANTECIPADO

Art. 69. Nao deve ser permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a par-
celas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdo de obras ou a pres-
tacdo de servicos.

§1°. A antecipagao de pagamento somente pode ser permitida se propiciar sensivel eco-
nomia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a execucdo da obraou
prestacao do servico de engenharia, hipétese em que deve ser previamente justificada
no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento
formal de contratacgdo direta.

§2°. Os requisitos para a antecipagdo de pagamento podem ser objeto do estudo técni-
co preliminar em carater excepcional e devidamente comprovado o interesse publico a
que se referem o inciso XX, do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021 e o art. 4° deste
Regulamento.

§3°. A antecipacdo de pagamento posta como condicdo indispensavel para a obtencédo
do bem ou para a prestacédo do servico ndo pode acarretar sobreprego ou superfatura-
mento, nos termos dos incisos LVl e LVII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§4°. Pagamentos antecipados ndo previstos em edital devem ser considerados superfa-
turamento por adiantamento de pagamento;

§5° No caso em que o edital permitir o pagamento antecipado nao se aplica a exigéncia
da ordem cronolégica de pagamento previsto no Art. 141 da Lei Federal n° 14.133, de

2021 e naalinea “a” do § 3° do art.68 deste Regulamento.

Art. 70. A Administracdo pode exigir a prestacdo de garantia adicional como condicédo
para o pagamento antecipado.

§1° O valor da garantia oferecida para os fins deste artigo corresponde, em regra, a
integralidade do valor previsto como pagamento antecipado.

§2°, O valor da garantia pode ser reduzido com base na matriz de riscos do contrato.
§3° As modalidades de garantia para os fins deste artigo podem ser aquelas aceitas
para assegurar a execugao do contrato, nos termos do Capitulo Il do Titulo Ill da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 71. Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado deve

ser devolvido, salvo se viavel a prorrogacdo contratual, sob pena de inclusdo em divida
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ativa, sem prejuizo de demais sanc¢des e outras medidas cabiveis para o ressarcimento

do montante ndo devolvido.

Art. 72. No ato de liquidagao da despesa, os servicos de contabilidade devem comuni-
car aos 6rgaos da administracdo tributaria as caracteristicas da despesa e os valores
pagos, conforme o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 1964.

SuBSEGAo Il - DA REMUNERA(;RO VARIAVEL

Art. 73. Na contratagdo de obras e servicos de engenharia, pode ser estabelecida re-
muneragao varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, pa-
drdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de execugao defi-
nidos no edital de licitagdo e no contrato.

§1° O pagamento pode ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar aimplantacdo de processo de
racionalizacdo, hipotese em que as despesas devem correr a conta dos mesmos créditos
or¢camentarios, na forma de regulamentacéao especifica.

§2°. A utilizagdo de remuneragdo variavel deve ser motivada e respeitar o limite orga-

mentario fixado pela Administragdo para a contratagéo.

SuBsecAo IV - DA MEDIGAO

Art. 74. O fiscal de contratos devera acompanhar o - cronograma fisico-financeiro com
a especificacao fisica completa das etapas necessarias a medicdo, ao monitoramento e
ao controle das obras, conforme previsto em contrato.

§1° As medicdes devem ser efetuadas na data prevista para a conclusao das parcelas
constantes do cronograma fisico-financeiro ilustrado por representagdo grafica ,con-
tabilizadas ap6s a data de inicio da obra, conforme ordem de servigo.

§2°. Os regimes de execucdo a que se referem os incisos Il, ll, IV e VI do caput do art. 46
da Lei Federal n°14.133, de 2021, devem ser licitados por preco global e adotar sistema-
tica de medicdo e pagamento associado a execugao de etapas do cronograma fisico-
-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogao de sis-
tematica de remuneragdo orientada por pregos unitarios ou referenciada pela execucdo
de quantidades de itens unitarios.

§3°. Para efeito de medicdo e de faturamento, relativo aos servigos executados, deve ser
considerado o cumprimento do avango das etapas construtivas definidas no cronogra-
ma fisico-financeiro, que deve ser peca integrante do contrato.

§4° O cronograma fisico-financeiro deve prever parcelas a cada 30 (trinta) dias,
mantendo coeréncia com a execug¢ao dos servicos em cada parcela, podendo prever
prazo menor para a primeira, para a Ultima e para casos especiais autorizados pela

autoridade competente.



§5° O cronograma fisico-financeiro referencial do planejamento adequado da obra
deve ser estabelecido pelo contratante, podendo a contratada adequa-lo, desde que
devidamente justificado, ndo acarretem acréscimos de qualquer espécie ao previsto no
edital e aprovado pelo contratante.

§6° A contratada pode solicitar a revisdo do cronograma inicial, quando necessario,
cabendo ao contratante autorizar a sua readequacéo, desde que motivada e justificada
por fatos ndo imputados a contratada e que ndo contrariem os principios que regem as

licitagOes e contratagdes publicas.

SECAO IV - DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGCAO DE CONTRATOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

SuBsecAo | - DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Art. 75. O modelo de gestdo do contrato, além das obrigagdes que constam no
Decreto 75/2024, tem por objetivo descrever como a execugdo do objeto deve ser
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade e deve definir:

I os agentes publicos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo do con-
trato, bem como as atividades a cargo de cada um deles;

1. o protocolo de comunicagdo entre o contratante e o contratado;

1l.  aforma de pagamento do objeto contratado;

V. o método de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servigos entregues
com relagdo as especificacdes técnicas e com a proposta da contratada, com vis-
tas ao recebimento provisorio;

V. o método de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servicos entregues
com relag@o aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com vistas
ao recebimento definitivo;

VI. o procedimento de verificagdo do cumprimento da obrigacdo do contratado de
manter todas as condi¢des nas quais o contrato foi assinado durante todo o seu
periodo de execucéo;

Vil. aforma como a execucgdo do objeto deve ser acompanhada e fiscalizada pelo
contratante;

VIIl. assangdes, glosas e extingdo do contrato.

§1° E permitida, de forma excepcional e devidamente motivada, a contratacdo de profissio-

nal que detenham especial habilitacdo técnica para assistir e subsidiar o fiscal do contrato

com informagdes pertinentes a essa atribuicdo, que devem observar as seguintes regras:

I a empresaou o profissional contratado para assumir responsabilidade civil obje-
tiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, deve firmar ter-
mo de compromisso de confidencialidade e ndo pode exercer atribuicdo prépria
e exclusiva de fiscal de contrato;
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1. a contratacao de terceiros nao exime de responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informacgdes recebidas do terceiro contratado.

§2°, Os terceiros contratados podem realizar conferéncia documental e cruzamento de
informacdes, calculos de parcelas trabalhistas, inspecdes e auditorias periddicas, entre-
vistas nos postos de trabalho e verificar por amostragem o adimplemento de parcelas
trabalhistas, tributarias e previdenciarias.

§3° Excepcionalmente, quando o estudo técnico preliminar justificar a vantajosida-
de, a Administragdo Publica podera contratar um terceiro para gerenciar e/ou auditar
tecnicamente a obra.

Art. 76. Afiscalizacdo ndo exclui e nem reduz a responsabilidade do contratado, inclusi-
ve perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢oes
técnicas ou vicios redibitérios, e ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo
ou de seus agentes e prepostos.

Art. 77. A Administracdo tem o dever de emitir explicitamente decisdo sobre todas as
solicitagdes e reclamacgdes relacionadas a execugao dos contratos regidos por este Re-
gulamento, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugéo do contrato.

Art. 78. O representante da Administracdo deve promover o registro das ocorréncias verifi-
cadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais.

Art. 79. O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pelo
contratado, sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais e trabalhistas, poden-
do ensejar a aplicacdo de san¢des administrativas, previstas no instrumento convo-
catorio e na legislagdo vigente, e culminar em extin¢do contratual, conforme disposto
no artigo 137 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

SuUBSEGAO Il - DO GESTOR DO CONTRATO

Art. 80. O gestor do contrato, é o gerente funcional, designado pela autoridade méxima,

ou por quem ela delegar, com atribuigdées administrativas e possui a funcdo de admi-

nistrar o contrato, desde sua concepgdo até a finalizagao, e especialmente, além das

obriga¢des que constam no Decreto n° 47/2024:

1. analisar a documentacdo que antecede o pagamento;

1. analisar os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;

1ll.  analisar eventuais alteragdes contratuais, ap6s manifestagao técnica do fiscal do
contrato;

IV.  conferir a apresentacdo dos documentos referentes ao recebimento do objeto
contratado;

V. acompanhar o desenvolvimento da execuc¢do por meio de relatérios e demais do-
cumentos relativos ao objeto contratado;



VI.  decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou a realizagao de
Servigos;

VIl.  efetuar a digitalizagdo e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas
da contratada no sistema préprio, quando couber, bem como no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

VIII. realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o recebimento
definitivo do objeto contratado, quando for o caso;

IX.  preencher o termo de avaliagdo de contratos administrativos disponibilizado
pelo setor responsavel pelo sistema de gestéao;

X. outras atividades compativeis com a fungao.

Pardgrafo tnico. O gestor de contratos, preferencialmente, servidor ou empregado

publico efetivo pertencente ao quadro permanente do érgdo ou entidade contratante,

deve ser designado mediante Portaria previamente a realizagao do objeto.

SuBsEGAO Il - DO FISCAL DO CONTRATO

rt. 81. O fiscal de contrato é o servidor efetivo ou empregado publico dos quadros per-
manentes da Administragdo Publica designado mediante Portaria para acompanhar e
fiscalizar a prestacdo dos servicos.

§1°. O fiscal de contrato deve anotar, em registro préprio, todas as ocorréncias relacio-
nadas a execugao e determinar o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defei-
tos observados.

§2° A verificacdo da adequagao do cumprimento do contrato deve ser realizada com
base nos critérios previstos neste Regulamento.

§3°. O fiscal de contrato de obras e servicos de engenharia preferencialmente deve ter
formacdo nas areas de engenharia ou arquitetura.

§4°. A funcdo de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor com experiéncia e co-
nhecimento na area relativa ao objeto contratado, designado para auxiliar o gestor
quanto a fiscalizagdo dos aspectos administrativos e técnicos do contrato, e especial-
mente, além das obrigagdes que constam no Decreto n° 47/2024

I esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias sur-
gidas na execugdo do objeto contratado;

1. expedir, por meio de notificacdes e/ou relatédrio de vistoria, as ocorréncias e fazer
as determinagdes e comunicagdes necessarias a perfeita execucdo dos servicos;

1I.  proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medi¢es dos servicos exe-
cutados e aprovar a planilha de medicao emitida pela contratada ou conforme
disposto em contrato;

IV.  adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se
a respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizagdo de servicos ou a execu-
¢do de obras;

v. conferir e certificar as faturas relativas as aquisi¢des, servigos ou obras;

vI. proceder as avaliagdes dos servicos executados pela contratada;
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vil.

viil.

IX.

XI.

Xil.

Xlll.

XIv.

XV.

Xvi.

XVil.
XVill.

XIX.

determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas e
legais, especificacdes e métodos de execugdo dos servigos exigiveis para a perfei-
ta execugao do objeto;

exigir o uso correto dos equipamentos de protegao individual e coletiva de segu-
ranga do trabalho;

determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indireta-
mente a contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as
préprias subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento
dos servicos;

receber designacdo e manter contato com o preposto da contratada, e se for ne-
cessario, promover reunides periddicas ou especiais para a resolucdo de proble-
mas na entrega dos bens ou na execugao dos servicos ou das obras;

dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;

verificar a correta aplicagdo dos materiais;

requerer das empresas e analisar testes, exames e ensaios quando necessarios,
no sentido de promogdo de controle de qualidade da execugdo das obras e servi-
¢os ou dos bens a serem adquiridos;

realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o recebimento
provisorio do objeto contratado, quando for o caso;

propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
para apuracao de responsabilidades da contratada;

manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART’s do CREA e/ou RRT’s do CAU
referente aos projetos arquiteténico e complementares, orcamentos e fiscaliza-
¢do, edital da licitagdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e os
demais elementos instrutores;

vistar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

verificar a correta construgao do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspec-
tos ambientais;

outras atividades compativeis com a funcéao.

SECAO V- DA AVALIAGAO DE DESEMPENHO DE CONTRATADOS PARA EXECUCAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 82. O 6rgao contratante deve desenvolver metodologia para processo de avaliagédo de

desempenho dos contratados para a execucao de obras e servicos de engenharia e/ou ar-

quitetura pela Administragao Publica municipal para constituir registro de comportamento

relativo ao cumprimento das obrigagdes ajustadas e com o objetivo de selegdo para a re-

alizagao de novos servicos, em especial para o atendimento ao § 3° do art. 36; inciso Il do
art. 37; inciso Il do art. 60; e §§ 3° e 4° do art. 88, todos da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 83. A metodologia deve prever os procedimentos a serem observados na avaliacado

de desempenho da contratada para a execucao de obras e/ou servigos de engenharia



e/ou arquitetura para os 6rgaos e entidades previstas no art. 1° deste Regulamento, e

serem processados da forma constante nesse artigo.

§1°. Cabe ao contratante, a organizagdo, manutencao e atualizagdo do Registro de De-

sempenho da contratada perante a Administracdo Publica do Municipio de Colombo.

§2° 0 desempenho da contratada na execugao de obras e servicos de engenharia e/ou ar-

quitetura ser avaliado pela sua fiscalizagdo e ao final do contrato, devidamente registrado.

§3°. As inspecdes periddicas realizadas pela contratante nas obras e servicos de enge-

nharia e/ou arquitetura a seu encargo devem abranger, também, a apreciagéo para fins

internos, na adequacdo dos conceitos emitidos.

§4°. O nivel de desempenho da contratada na execugdo de contratos de obras e servigos

de engenharia e/ou arquitetura com a contratante deve ser representado por conceitos

emitidos por ocasido de cada avaliacdo e/ou medicdo e incluir as denominagdes dos

Desempenhos como Parcial, Contratual e Geral, da seguinte forma:

I desempenho parcial: aquele que a contratada apresenta no periodo transcorrido
entre o inicio das obras e/ou servicos e a primeira avaliacdo ou entre duas avalia-
¢des subsequentes, realizadas pela Fiscalizagdo e, explicitado no “Relatério de Vis-
toria de Obras ou Servigos” e no “Relatério de Servicos Técnicos Especializados;

1. desempenho contratual: representa a média de todos os desempenhos parciais
de um contrato, representativo da atuagao da contratada desde o inicio até a
data de uma avaliacédo e/ou medicao final ou resciséria;

1. desempenho geral: deve ser a média dos desempenhos parciais de todos os contra-
tos que a contratada mantém com a Administracao e, de todos os desempenhos con-
tratuais dos contratos por ele concluidos no periodo de validade de seu Cadastro.

CAPITULO VIl - DO RECEBIMENTO DO OBJETO

SEGAO | - DO RECEBIMENTO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 84. As obras e servigos de engenharia devem ser recebidos:

I provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo, ou
comissdo nomeada pela autoridade maxima, mediante termo detalhado, quan-
do verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

1. definitivamente, por comissdo designada pela autoridade maxima integrada
também pelo gestor do contrato, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

§1°. O responsavel pelo recebimento provisério é proibido de receber definitivamente ou

participar de comisséo designada para o recebimento definitivo do objeto contratado.

§2° 0 termo de recebimento definitivo deve ser ratificado pela autoridade competente.

§3° 0O objeto do contrato pode ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em

desacordo com o contrato.
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§4°. O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela soli-
dez e pela seguranga da obra ou servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§5°. Os prazos e os métodos para a realizagao dos recebimentos provisério e definitivo de-
vem ser definidos no projeto basico, instrumento convocatoério assim como no contrato.
§6°. Salvo disposicao em contrario constante do edital ou de ato normativo, os ensaios,
os testes e as demais provas para aferigdo da boa execuc¢édo do objeto do contrato, exigi-
dos por normas técnicas oficiais, devem correr por conta do contratado.

§7° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo
nao exime o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos
causados por falha de projeto.

§8° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo ndo exime o
contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de ga-
rantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela
seguranc¢a dos materiais e dos servigos executados e pela funcionalidade da constru-
¢do, da reforma, da recuperagédo ou da ampliagdo do bem imoével, e, em caso de vicio,
defeito ou incorre¢do identificados, o contratado fica responsavel pela reparacéo, pela
corregao, pela reconstrucao ou pela substituicdo necessarias.

SE¢Ao Il -DO INVENTARIO PARA OBRAS DE ENGENHARIA PARALISADAS

Art. 85. Considera-se como obra de engenharia paralisada aquela que atender a qual-

quer dos seguintes critérios:

I declaragao pelo Gestor de Contrato como paralisada;

1. declaragao da empreiteira executora de que nado dara continuidade a obra;

Ill.  baixa execucdo fisica do contrato, entendida como o contrato que durante 3 me-
ses avanga menos que 10% da evolugao fisica prevista inicialmente;

. nao houver novas medicbes de servicos em periodo superior a 90 dias.

§1° As obras de engenharia paralisadas serdo objeto de minucioso inventario de servi-

¢os executados, inclusive com registro fotografico, de modo a caracterizar a real situa-

¢do da obra por ocasiao de sua interrupgao.

§2° O inventario de servigos executados deve replicar o tltimo boletim de medicdes

acrescido dos servigos executados depois da ultima medicao. Eventuais divergéncias

devem, de pronto, ser esclarecidas.

§3° Cabe ao Departamento de Fiscalizagdo de Obras Publicas a elaboragao do inventa-

rio, o qual sera remetido ao Gestor de Contrato para providéncias.

CAPITULO VIII - DA PGS-OCUPAGAO

Art. 86. Imediatamente apds o recebimento provisério do empreendimento e/ou inicio
da utilizagdo pelos usuarios, o 6rgdo ou entidade ocupante deve verificar se ha vicios
construtivos e se o resultado da obra esta de acordo com o projetado, bem como se o
projeto atende aos anseios dos usuarios do empreendimento.



§1°. 0 6rgéo ou entidade responsavel pela administracdo do empreendimento, deve im-

plementar, quando a natureza ou prazo de validade dos materiais empregados permitir,

controle sobre o desempenho das obras contratadas e recebidas, do recebimento da

obra ou servico de engenharia e/ou arquitetura até o término da garantia quinquenal

estabelecida pelo art. 618 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ou outro

prazo de garantia superior previsto no edital e no contrato, com fundamento no § 6° do

art. 140, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§2° A Administracdo Publica, por meio do 6rgdo ou entidade responsavel pela adminis-

tracdo deve promover inspegdes periédicas no empreendimento.

§3° Asinspecdes nos empreendimentos devem ser realizadas por profissionais habilita-

dos, com experiéncia suficiente para reconhecer os diversos tipos de defeitos e avaliar

se sdo de fato precoces, com o seguinte procedimento:

I os profissionais devem ir a campo munidos dos instrumentos necessarios a iden-
tificagdo, localizagdo e registro dos defeitos, de acordo com a obra a ser avaliada;

1. todos os defeitos encontrados devem ser individualmente referidos em formula-
rios proprios, para cada tipo de obra, analisando em fungédo dos critérios socioe-
condmicos, socioambientais, socioculturais e sociopoliticos e, em especial, os
defeitos estruturais, os aspectos relativos a seguranca, a qualidade dos materiais
empregados, os equipamentos, e as instalagdes, além de outros aspectos eleitos
pelos profissionais responsaveis;

1. osformuldrios de registro devem indicar, com precisdo adequada, a localizagdo e
a espécie de cada defeito encontrado;

IV.  devem ser relacionados os defeitos provocados por caso fortuito ou forca maior
para que a Administracdo possa providenciar as suas corregoes;

V. os profissionais responsaveis devem realizar registro fotografico de cada tipo de
defeito relatado.

§4°. Caso vicios construtivos sejam detectados quando do recebimento definitivo, por

estarem ocultos ou por serem conhecidos apenas no momento da utilizagao do imével,

aexecutoradaobraouservigos de engenharia e/ou arquitetura deve serimediatamente

acionada de modo formal para repara-los.

§5°. Se a contratada ndo se dispuser a reparar os vicios construtivos, a dire¢cao do 6rgdo

deve preparar todos os elementos técnicos necessarios e encaminhar a Procuradoria

Geral do Municipio para possivel ajuizamento de agdo judicial cabivel.

Art. 87. O Nucleo de cadastro e Controle de Bens Iméveis da Coordenagdo de Patrimo-

nio do Departamento de Controle e Conservagao de Patrimonio da Administragao Pu-

blica municipal deve manter arquivados, referentes a cada obra contratada, os corres-

pondentes elementos documentais:

I projetos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, caderno de encargos,
as built e orcamento, todos devidamente assinados pelos responsaveis técnicos
com os correspondentes registros de responsabilidade técnica;
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1. anotagdes e/ou registros de responsabilidade técnica de execugéo e de fiscaliza-
¢do, emitidos junto ao conselho profissional competente;

Ill.  resultados de todo o controle tecnolégico, exigido nas Normas Técnicas vigentes,
realizado durante a execucgéo da obra, inclusive as fichas referentes a cada ensaio;

IV.  termo de recebimento provisério e definitivo;

V. contratos e aditamentos;

VI.  didrio de obra;

VIl. notificagbes e expedientes emitidos e recebidos;

VIII. relatérios de inspecdes periddicas, apds o recebimento da obra; e

IX. relatorios e atestados do controle interno, apés o recebimento da obra.

Art. 88. AAdministragdo Publica municipal, por meio do érgdo ou entidade que adminis-
tra o préprio, deve, quando couber, apods o recebimento definitivo da obra ou servico de
engenharia e/ou arquitetura, promover a averbacdo do empreendimento no respectivo
Cartorio de Registro de Iméveis e, em seguida, encaminhar ao érgdo responsavel pelo
patriménio municipal para atualizagdo cadastral.

Pardgrafo tinico. O 6rgio ou entidade contratante deve fornecer ao 6rgéo ou entidade
que administra o proprio toda a documentacao relativa a execugao da obra ou servico
de engenharia.

CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 89. Os 6rgdos e entidades de que trata o caput do art. 1° deste Regulamento ficam
obrigados a adotar a Lei Federal n° 14.133, de 2021 e este Regulamento a partir da sua
publicagdo, ressalvadas as regras de transicao.

Art. 90. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo, revogando-se as dispo-
sicbes em contrario.

Colombo, 10 de junho de 2024.

HELDER LUIZ LAZAROTTO
Prefeito Municipal
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