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INSTRUGAO N° 003/2025

Licitacdo publica. Exigéncias Restritivas;
Diretrizes e Boas Praticas. Fundamento Legal:
Constituicdo Federal de 1988; Lei n°
14.133/2021; Decreto Federal n°
10.024/2019; Decretos Municipais 046/2024,
047/2024 e 048/2024; Cddigo Penal.

A Controladoria-Geral do Municipio de Colombo, no exercicio
de suas atribuigdes institucionais, emite a presente Instrugdo com o objetivo
de orientar os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal quanto
as melhores praticas para ampliagdo da concorréncia nos processos
licitatorios. A adocdo de medidas que promovam maior participacido de
fornecedores ¢é essencial para garantir contratagbes mais vantajosas,
respeitando os principios da legalidade, da isonomia, da eficiéncia e da
economicidade.

Um principio essencial para assegurar a ampla competitividade,
a eficiéncia administrativa e o respeito aos fundamentos legais que regem a
contratagao publica € a eliminagao de exigéncias restritivas e desnecessarias
em processos licitatérios. Ao evitar requisitos excessivos ou desproporcionais,
o edital se torna mais acessivel, permitindo a participacdo de um numero
maior de empresas no certame, o que contribui para a obtencao de propostas
mais vantajosas e solugdes mais eficazes para a administragao publica.

Nesse sentido, eliminar exigéncias restritivas ndo é apenas
uma medida técnica — é uma exigéncia legal e ética que fortalece a
transparéncia, a justica e a efetividade das contratagcbes publicas. Ao
simplificar e tornar mais acessiveis os processos licitatorios, o poder publico
amplia a concorréncia, valoriza o interesse publico e assegura contratagbes
mais satisfatérias para a sociedade.

Apresenta-se a seguir o conteudo técnico da Instrugdo n°
003/2025-CGM, estruturado em tépicos que detalham os fundamentos legais,
0s riscos associados a adogédo de exigéncias indevidas e as recomendagdes
praticas para a elaboracédo de editais mais claros, funcionais e objetivos, em
consonancia com os principios da nova Lei de Licitagdes e Contratos.
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1. Edital Claro e Objetivo

Um edital bem estruturado, claro e objetivo, € essencial para assegurar a
legalidade, a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatorio. Sua
elaboragao cuidadosa contribui para:

— Facilitar a compreensao por parte dos licitantes.
— Evitar interpretagdes divergentes que geram recursos e judicializagdes.
— Promover igualdade de condigdes entre os participantes.
— Reduzir atrasos e retrabalhos nas fases de habilitacdo e julgamento.
— Minimizar riscos de anulagdo por vicios formais.
® Elementos essenciais
Descrigao precisa do objeto
— Especificagdes técnicas detalhadas e objetivas.
— Indicacédo clara de unidades, prazos e locais de execugao.
v' Critérios de julgamento bem definidos
— Modalidade e tipo de licitacdo.
— Foérmulas de pontuagao e critérios de desempate.
v" Requisitos de habilitagdo proporcionais
Documentos diretamente relacionados a execucgéo do contrato.
Evitar exigéncias genéricas ou subjetivas.
v" Prazos e condi¢coes de participagao
— Datas e horarios definidos.
— Procedimentos claros para envio de propostas.
v' Clareza na forma de apresentacao
— Linguagem acessivel e estrutura logica.
— Evitar termos ambiguos ou excessivamente técnicos sem explicagao.
® Base legal
Lei n° 14.133/2021

— Art. 12, §1°: Determina que o edital contenha elementos que permitam
a plena compreensao do objeto e das condi¢des de participagao.
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— Art. 5°; Estabelece os principios da publicidade, isonomia, eficiéncia e
seguranga juridica.

® Riscos de um edital mal redigido
— Impugnacgdes e judicializagdes.
— Atrasos no processo e desinteresse do mercado.
— Necessidade de republicagao ou retificagao.
— Fragilidade juridica que pode comprometer a contratacao.
® Boas praticas
— Revis&o por equipe multidisciplinar (juridico, técnico e administrativo).
— Utilizacdo de modelos padronizados com campos obrigatérios.
— Consulta publica para objetos complexos ou de grande impacto.
— Teste de leitura por terceiros para verificar clareza e compreenséo.
2. Habilitagao Técnica Adequada

A exigéncia de habilitacdo técnica adequada é essencial para garantir que os
licitantes possuam capacidade real de executar o objeto contratado. Quando
bem definida:

— Assegura a selegao de fornecedores qualificados.
— Reduz riscos de inadimplemento contratual.
— Evita exigéncias excessivas que restringem a competitividade.
— Promove equilibrio entre exigéncia e acessibilidade.
— Fortalece a seguranca juridica do certame.
® Elementos essenciais
Pertinéncia com o objeto

— Exigéncias devem estar diretamente relacionadas a natureza e
complexidade do objeto.

— Vedagao a solicitagdo de comprovagdes desnecessarias ou
desproporcionais.

v' Comprovacao de aptidao técnica

— Atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.
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— Indicagao clara dos servigos ou fornecimentos realizados, com
compatibilidade de caracteristicas, prazos e dimensoes.

v" Profissionais vinculados a empresa

— Quando necessario, comprovagao de vinculo com profissionais que
possuam qualificagao técnica especifica.

— Exigéncia deve estar justificada pela complexidade do objeto.
v' Limites razoaveis de exigéncia

— Evitar restrigdes como exigéncia de experiéncia anterior em percentual
elevado do objeto.

— Proibicdo de exigéncias que comprometam a competitividade sem
justificativa técnica.

® Base legal
Lei n°® 14.133/2021
— Art. 67: Trata da comprovacgao da qualificagao técnica.

— Art. 14, §1°: Veda exigéncias desproporcionais ou irrelevantes para a
execucao do contrato.

® Riscos de exigéncias inadequadas
— Impugnacdes e judicializagbes por restricdo indevida.
— Redugédo da competitividade e do numero de propostas validas.
— Anulag&o do certame por vicio de legalidade.

— Contratagbes com fornecedores despreparados, caso a exigéncia seja
insuficiente.

® Boas praticas
— Justificar tecnicamente todas as exigéncias de habilitagao.
— Utilizar matriz de riscos para definir exigéncias proporcionais.

— Realizar analise prévia de mercado para verificar a viabilidade das
exigéncias.

— Padronizar critérios de habilitagdo conforme o tipo de objeto e
complexidade.

3. Julgamento Objetivo das Propostas
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O julgamento objetivo das propostas é um dos pilares da licitagdo publica,
assegurando transparéncia, imparcialidade e previsibilidade. Quando bem
definido:

— Garante que a escolha do vencedor seja baseada em critérios técnicos
e legais.

— Evita subjetividade e decisbes arbitrarias.

— Reduz contestagdes e recursos administrativos.

— Fortalece a confiancga dos licitantes no processo.

— Promove eficiéncia na analise e na tomada de decisao.
® Elementos essenciais

Definicao clara do tipo de licitagao

— Escolha entre menor preco, maior desconto, técnica e preco, melhor
técnica ou maior lance.

— Compatibilidade entre o tipo de licitacdo e o objeto contratado.
v' Critérios objetivos de julgamento

— Foérmulas matematicas e parametros mensuraveis.

— Critérios de desempate previamente estabelecidos.

— Vedacgao a avaliagéo subjetiva sem base técnica.
v'  Padronizagao de critérios

— Utilizagcdo de modelos e tabelas de pontuacéo.

— Evitar critérios abertos a interpretagcdo, como “melhor proposta” sem
definigéo.

v' Transparéncia na analise
— Divulgacao dos critérios no edital de forma clara.
— Registro detalhado da analise e pontuacé&o atribuida.
® Base legal
Lei n°® 14.133/2021
— Art. 37: Estabelece que o julgamento deve observar critérios objetivos.
— Art. 5°: Reforga os principios da impessoalidade, isonomia e legalidade.

v"  Riscos de julgamento subjetivo



Controladoria Geral CO'OI‘I\bOEg [‘%‘{51

Prefeitura Municipal

— Recursos administrativos e agdes judiciais.
— Perda de credibilidade do processo licitatorio.
— Escolha inadequada do fornecedor.

— Anulag&o do certame por violagao aos principios da legalidade e
impessoalidade.

® Boas praticas

— Definir critérios com base em parametros técnicos e mensuraveis.

— Utilizar comissdes de julgamento com formagéo técnica adequada.

— Realizar simulag¢des de julgamento antes da publicacédo do edital.

— Registrar todas as etapas de analise com justificativas fundamentadas.
4. Planejamento da Contratagao

O planejamento da contratagdo é a etapa que antecede a licitagdo e garante
que o processo seja conduzido com base em necessidades reais, critérios
técnicos e alinhamento estratégico. Um planejamento bem executado:

— Evita contratagdes inadequadas ou desnecessarias.
— Reduz riscos de alteragdes contratuais e aditivos.
— Promove eficiéncia na alocagao de recursos publicos.

— Assegura maior aderéncia entre o objeto contratado e a demanda da
administragao.

— Fortalece a governancga e a responsabilidade na gestéo publica.
® Elementos essenciais
Estudo técnico preliminar
— Analise da viabilidade técnica, econdmica e ambiental da contratagao.
— |dentificacdo de solugdes disponiveis no mercado.
v" Termo de Referéncia ou Projeto Basico

— Documento que detalha o objeto, justificativa, especificacdes e
requisitos técnicos requeridos.

— Critérios de medig¢ao objetivos, mensuraveis e adequados ao objeto
contratado, garantindo a qualidade e o cumprimento do estabelecido.
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— Fundamentacao da escolha da solugao e orientagcao de todas as fases
da licitagao.

v Mapeamento de riscos
— ldentificag&do de riscos operacionais, juridicos e financeiros.
— Definicdo de estratégias de mitigagao e contingéncia.

v'  Estimativa de custos

— Pesquisa de precos com base em fontes confiaveis, conforme
determinacao legal.

— Utilizacdo de parédmetros atualizados e compativeis com o mercado.
v" Alinhamento com o planejamento institucional

— Compatibilidade com o plano de compras, plano plurianual e metas
estratégicas.

— Integragédo com instrumentos de gestédo e controle.
® Base legal
Lei n°® 14.133/2021
— Art. 18 a 24: Dispbéem sobre o planejamento da contratagao.
— Art. 6°, inciso XXIII: Define o estudo técnico preliminar.
— Art. 6°, inciso XX: Define o termo de referéncia.
v' Decreto Municipal n° 047/2024
— Art. 92 a 104: Dispbe sobre a pesquisa de precos.
® Riscos de contratagdao sem planejamento
— Contratagbes inadequadas ou com sobrepreco.
— Aditivos frequentes por falhas no escopo.
— Descontinuidade na prestacao de servigos.
— Responsabilizagdo dos gestores por ma gestao contratual.
® Boas praticas
— Realizar diagndstico preciso da necessidade administrativa.

— Envolver equipe técnica e setores demandantes na elaboragao dos
estudos.
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— Utilizar modelos padronizados e checklists de planejamento.

— Registrar todas as etapas do planejamento em sistema proprio ou
processo fisico.

5. Gestao de Riscos na Licitagao

A gestéo de riscos na licitacdo permite antecipar, mitigar e controlar eventos
que possam comprometer o sucesso da contratacdo. Incorporar essa
abordagem:

— Aumenta a previsibilidade e a seguranca juridica do processo.
— Reduz a ocorréncia de falhas e retrabalhos.
— Melhora a tomada de decisdo com base em cenarios reais.
— Fortalece a governanga e a integridade nas contratagdes publicas.
— Contribui para a eficiéncia e a economicidade.
® Elementos essenciais
Identificagao de riscos

— Levantamento de eventos que possam impactar negativamente o
processo licitatorio.

— Consideragéo de riscos técnicos, juridicos, operacionais e financeiros.
v' Classificagao e priorizagao
— Avaliac&o da probabilidade de ocorréncia e impacto de cada risco.
— Priorizacio dos riscos mais criticos para tratamento imediato.
v" Plano de tratamento de riscos
— Definicdo de medidas preventivas, corretivas e contingenciais.
— Atribuicido de responsabilidades e prazos para execugao.
v" Monitoramento continuo
— Acompanhamento dos riscos ao longo das fases da contratacéo.
— Atualizag&o do plano conforme mudangas no cenario ou no objeto.
v" Registro formal

— Elaboragdo de matriz de riscos como documento integrante do
processo.

— Transparéncia e rastreabilidade das decisdes tomadas.
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® Base legal
v Lein®14.133/2021
— Art. 6°, inciso XLII: Define a matriz de riscos.

— Art. 20, §1°: Estabelece a obrigatoriedade da gestéo de riscos nas
contratagoes.

— Art. 11, inciso IV: Principio da gestao por riscos.
® Riscos da auséncia de gestao
— Surpresas durante a execugao contratual.
— Aditivos e alteragdes nao planejadas.
— Judicializagdes por falhas ou omissdes.
— Responsabilizagdo dos gestores por negligéncia.
® Boas praticas
— Incluir a gestao de riscos desde o planejamento da contratacgéo.
— Utilizar ferramentas como matriz SWOT, FMEA ou mapas de calor.
— Capacitar equipes para identificagao e tratamento de riscos.
6. Participacdao Competitiva e Transparente

A promocao de uma participacdo competitiva e transparente € indispensavel
para assegurar a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade nas
contratagdes publicas. Um ambiente de disputa saudavel e acessivel:

— Estimula a apresentagdo de propostas mais vantajosas.

— Garante igualdade de oportunidades entre os licitantes.

— Fortalece a confianga do mercado no processo licitatério.

— Reduz riscos de direcionamento, conluio ou favorecimento.

— Amplia o controle social e a fiscalizagado dos atos administrativos.
® Elementos essenciais

Publicidade ampla e acessivel

— Divulgacao dos editais em plataformas oficiais e canais
complementares.

— Utilizag&do do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
sistemas locais.
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v' Transparéncia nas fases do processo
— Registro e disponibilizagao de todos os atos da licitagéo.
— Clareza nas decisdes de habilitagéo, julgamento e recursos.
v Igualdade de condigoes
— Eliminagdo de exigéncias que favorecam determinados licitantes.
— Vedacao a clausulas restritivas sem justificativa técnica.
v" Respostas publicas e isondmicas

— Divulgacgao de esclarecimentos e respostas a questionamentos de
forma igualitaria.

— Atualizacdo dos editais quando necessario, com prazos adequados.
v'  Estimulo a participacao de MPEs

— Aplicacéo dos beneficios previstos na legislagado para micro e pequenas
empresas.

— Estruturagao de lotes e objetos compativeis com a capacidade dessas
empresas.

® Base legal
Lei n° 14.133/2021

— Art. 5°: Principios da publicidade, isonomia, competitividade e
transparéncia.

— Art. 94: Disponibilizagado dos atos em meio eletrénico.
— Art. 4°, inciso VII: Incentivo a participacdo de MPEs.
v Lei n®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao)

— Garante o direito de acesso as informacdes publicas, inclusive sobre
licitacbes.

® Riscos da falta de competitividade e transparéncia
— Reducdo do numero de propostas validas.
— Precgos elevados e baixa qualidade dos servigos contratados.
— Impugnagdes e judicializagbes por suspeita de direcionamento.
— Desconfianca do mercado e da sociedade.

® Boas praticas
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— Planejar a divulgagédo com foco em alcance e acessibilidade.
— Utilizar linguagem clara e objetiva nos editais e comunicados.
— Garantir que todas as fases estejam documentadas e disponiveis.

— Estimular a participacdo de novos fornecedores e MPEs por meio de
capacitacao e simplificagao.

7. Uso de Tecnologias nas Licitagbées

A incorporagao de solugdes tecnoldgicas nos processos licitatorios € um dos
pilares da Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021). Ela promove:

— Maior eficiéncia e agilidade na tramitagdo dos processos.

— Reducéo de erros e retrabalho.

— Transparéncia e rastreabilidade dos atos.

— Ampliagado da competitividade com acesso remoto.

— Fortalecimento do controle interno e externo.
® Ferramentas e sistemas recomendados

Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

— Plataforma oficial para divulgagéo de editais, contratos e atos.

— Centraliza informacgdes e facilita o acesso por fornecedores e cidadaos.
v'  Sistemas Eletronicos de Compras Publicas

— Permitem a realizacéo de licitagdes eletrénicas.

— Automatizam etapas como recebimento de propostas, lances e
julgamento.

v' Assinatura eletronica e digital
— Garante autenticidade e seguranga nos documentos.
— Reduz o uso de papel e facilita a tramitacdo.
v"  Plataformas de gestao documental e workflow
— Organizam os processos internos de forma integrada.
— Facilitam o acompanhamento e a tomada de deciséo.
v Inteligéncia artificial e analise de dados

— Apoiam na identificagao de padroes, riscos e oportunidades.
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— Podem ser usadas para auditoria preditiva e melhoria continua.
® Base legal

Lei n°® 14.133/2021

— Art. 12: Obrigatoriedade do uso de meios eletrénicos.

— Art. 174: Instituicdo do PNCP como repositério oficial.

— Art. 5°, inciso XII: Incentivo a inovagao e a transformacgao digital.
v Decreto n° 10.024/2019

— Regulamenta o pregao eletrénico e o uso de sistemas digitais.
® Desafios e cuidados

— Garantir capacitacdo dos servidores no uso das ferramentas.

— Assegurar a seguranga da informacao e protegédo de dados.

— Evitar a exclus&o digital de fornecedores com menor estrutura.

— Manter backup e integridade dos registros eletronicos.
® Boas praticas

— Adotar sistemas integrados e interoperaveis.

— Realizar treinamentos periddicos com foco pratico.

— Monitorar indicadores de desempenho e uso das ferramentas.

— Estimular a inovagdo com parcerias e solugdes personalizadas.
8. Controle e Fiscalizagao dos Contratos

A fase de execugdo contratual € onde se concretizam os objetivos da licitag&o.
Um controle eficaz garante que:

— O contratado cumpra fielmente as obrigagcées assumidas.
— Os recursos publicos sejam aplicados com eficiéncia e legalidade.
— Irregularidades sejam detectadas e corrigidas tempestivamente.
— A Administragao tenha respaldo para aplicar sangdes, se necessario.
— A sociedade receba os bens e servigos com qualidade e no prazo.
® Atribuicoes e responsabilidades
Fiscal do contrato

— Designado formalmente pela autoridade competente.
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— Acompanha a execug¢ao, registra ocorréncias e solicita providéncias.
— Pode ser auxiliado por equipe técnica ou comissao.
v" Gestor do contrato
— Responsavel pela parte administrativa e documental.
— Controla prazos, pagamentos, aditivos e comunicagdes formais.
v' Contratado
Deve cumprir integralmente o objeto contratado.
Esta sujeito a fiscalizag&o e as penalidades previstas.
® Instrumentos de controle
— Plano de fiscalizagdo com critérios objetivos e cronograma.
— Relatérios periddicos com registros de visitas, inspe¢des e entregas.
— Checklists de conformidade para verificar requisitos técnicos e legais.
— Sistema informatizado para acompanhamento em tempo real.
— Registro de ndo conformidades e medidas corretivas adotadas.
® Base legal
Lei n° 14.133/2021
— Art. 117 a 121: Regras sobre fiscalizagéo, gestdo e sangodes.
— Art. 7°, inciso llI: Eficiéncia na execucao contratual.
— Art. 113: Responsabilidade dos agentes publicos.
v Instrug6es normativas e manuais internos
— Devem detalhar procedimentos e responsabilidades especificas.
® Riscos da fiscalizagao deficiente
— Pagamento por servigos ndo executados ou mal realizados.
— Aditivos indevidos e prorrogagdes injustificadas.
— Perda de controle sobre prazos e qualidade.
— Responsabilizagdo do gestor ou fiscal por omissé&o.
® Boas praticas

— Formalizar a designagé&o dos fiscais e gestores com capacitagéo previa.
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— Utilizar ferramentas digitais para registro e acompanhamento.
— Manter comunicacgao clara e documentada com o contratado.
— Realizar reunides periddicas de alinhamento e avaliagéo.

— Encerrar o contrato com relatério conclusivo e avaliagao de
desempenho.

Por fim, ressalta-se que, a definicdo de exigéncias em
processos de contratagdo deve observar a pertinéncia com o objeto,
assegurando que os requisitos estejam diretamente relacionados a sua
natureza e complexidade. E vedada a solicitagdo de comprovagdes
desnecessarias ou desproporcionais, que possam restringir indevidamente a
competitividade.

Justifica-se, assim, oportuna a adogdo desta Instrugcdo como
referéncia técnica e normativa para o aprimoramento dos processos licitatérios,
especialmente no que se refere a elaboracao de editais, definigdo de critérios
de habilitagédo, escolha dos modos de disputa, uso de tecnologias, gestdo de
riscos e promog¢ao da transparéncia. Recomenda-se que suas diretrizes sejam
observadas na fase de planejamento e instrugdo processual, bem como
incorporadas aos documentos convocatérios e as agdes de capacitagao dos
agentes publicos envolvidos.

A aplicagdo das medidas aqui apresentadas visa assegurar a
ampla competitividade, a economicidade e a conformidade legal das
contratagdes publicas, proporcionando maior inclusdo e abrangéncia de
oportunidades, contribuindo para a selegdo de propostas mais vantajosas e
para a melhoria da qualidade dos servicos e produtos adquiridos pela
Administracdo. Trata-se de uma iniciativa preventiva e estratégica, alinhada
aos principios da moralidade, da eficiéncia, da isonomia e da legalidade
administrativa.

E a informagdo, CGM. Colombo, 04 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b RIOLANDO FRANSOLINO JUNIOR
g Data: 04/08/2025 11:16:53-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Riolando Fransolino Junior
Administrador - CRAPR 26657
Controlador Geral do Municipio

De acordo,
Encaminhe-se ao Gabinete do Prefeito e a todas as Secretarias Municipais.
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