PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO (EXECUTIVO)

Exercicio de 2020

1. Normatizagao

A Controladoria Geral do Municipio de Colombo foi criada através da Lei Municipal n°
916/2005 e entrou em operacao no més de janeiro de 2007.

Por meio da Lei n° 1363/2014 — Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de
Colombo foram adequadas as atribuigdes e competéncias.

2. Qualificagao do responsavel pelo Controle Interno no exercicio de 2020 e pela
emissao deste relatério

1.° CONTROLADOR

Nome: EDSON LUIZ STRAPASSON | CPF: 200.962.839-04
Periodo de responsabilidade: 01/01/2020 a 31/12/2020 _
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM (_)NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: ENGENHEIRO CIVIL

Formac&do: ENGENHEIRO CIVIL — Crea-Pr 12.718/D (cOpia anexa)

3. Relagao de Servidores

Servidores lotados no Sistema de Controle Interno.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

Nome: ANDREIA INACIO NUNES | CPF: 037.974.029-02
Periodo de responsabilidade: 01/01/2020 a 31/12/2020

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO
Nome do cargo efetivo ocupado: AGENTE ADMINISTRATIVO

Nome: AGNALDO CHEMIN | CPF: 551.739.429-91
Periodo de responsabilidade: 01/01/2020 a 31/12/2020

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO
Nome do cargo efetivo ocupado: AGENTE ADMINISTRATIVO

Nome: RIOLANDO FRANSOLINO JUNIOR | CPF: 254.494.516-87
Periodo de responsabilidade: 01/01/2020 a 31/12/2020

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: ADMINISTRADOR
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4. Atividades Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2020

NO

Periodo avaliado

Setor

Acoes/Pontos de Controle

Metodologia
Utilizada

% ou
amostr
a
avaliad
a

Conclusao

01

Jan a Dez/2020

Licitacbes

Andlise de todos os procedimentos
administrativos de licitagao
(concorréncias; pregdes; tomadas de
precos). Verificagdo do atendimento
a Lei de Licitacbes e legislagcéao
correlata com base no Decreto
Municipal 45/18.

Verificagao de
documentos

100%

Regular

02

Jan a Dez/2020

Fazenda

Anadlise de todos os processos de
prestacao de contas de adiantamento
de despesas para viagens das
autoridades municipais e servidores
a servigco do Municipio de Colombo.
Verificagdo da regularidade com
base no decreto municipal 073/13.

Verificagao de
documentos

100%

Regular

03

Jan a Dez/2020

Fazenda

Anadlise de todos os processos de
prestacao de contas de adiantamento
para realizacdo de pequenas
despesas. Verificagao da
regularidade com base no decreto
municipal 074/13.

Verificagao de
documentos

100%

Regular
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04 | Jan aDez/2020 | Administragdo | Acompanhamento junto ao | Verificagao de 85% Regular
Departamento de Recursos Relatérios
Humanos e Secretaria Municipal da
Fazenda dos procedimentos
necessarios para adequagao da
folna de pagamento aos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
05 | Jan a Dez/2020 Fazenda Acompanhamento dos Convénios e | Verificagao via 100% Regular
Transferéncias Voluntarias sistema SIT
realizadas pelo Municipio junto ao
Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT.
06 | Jan a Dez/2020 Geral Verificagado do Portal da | Verificagdo da 100% Regular
Transparéncia  Municipal  com | péagina oficial do
encaminhamento das demandas municipio na
aos setores responsaveis pela internet
produgao das informacodes
disponibilizadas no portal.
07 | Jan a Dez/2020 Geral Acompanhamento das publicagbes | Verificagao via 85% Regular
legais do Executivo Municipal junto | Sitio Eletrénico
ao Diario Oficial Municipal. na Internet
08 | SetaDez/2020 | Administracdo | Verificacdo da execucdo das atas | Verificagao de 40% Ressalva
de registro de precos 330/2019 e documentos
331/2019 para prestagdo de
servicos de manutencdo de
veiculos da frota municipal com
fornecimento de pecas e acessorios
de reposigao.
09 Mar a Jul/2020 Meio ambiente | Verificagdo da execugcdo do | Verificacdo de 40% Ressalva

contrato 058/2017 para prestagao
de servicos de limpeza urbana,
coleta, transporte e destinacao final

documentos
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de residuos sélidos do municipio.

Ago a Dez/2020 Geral Verificagdo da execugcdo do | Verificacdo de 40% Ressalva
contrato 249/2016 para prestagao documentos
de servigos continuados de limpeza
e conservagao, com fornecimento
de materiais e equipamentos para
atendimento aos prédios publicos
em geral e das unidades de ensino
do municipio.
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5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagao ao item 4.

Durante o ano de 2020 a Controladoria Municipal efetuou acompanhamento conforme
quadro do item 4 acima com encaminhamento das demandas aos setores responsaveis.

Quanto ao item 4 do quadro acima, com base nos relatérios de gestao fiscal do Municipio
de Colombo, os gastos com pessoal do poder executivo, ficaram acima do limite de alerta,
porém abaixo do limite prudencial, apresentando um percentual de 50,37%.

Quanto ao item 08 do quadro acima, ressalva considerando o contido em memorandos e
relatério de analise 02/2020, apontando possivel falta de metodologia adequada de modo a
assegurar a certificagdo da qualidade das pecgas aplicadas, sua originalidade e referente a
aplicacao da tabela de quantificagdo de servigos. Constatacéo de classificagdo indevida de
veiculo, ocasionando pagamentos superiores ao prescrito em contrato. O relatério aguarda
justificagdo ou contestagdo e o comprimento das recomendagdes da Controladoria Geral
Municipal.

Quanto ao item 09 do quadro acima, ressalva considerando o contido no relatério 01/2020,
constatou-se possiveis inconformidades na execugéo contratual quanto a idade maxima
dos equipamentos, possiveis inconsisténcias na planilha de composicdo de custos do
edital e proposta que atribui percurso superior aos efetivamente realizados. E também no
critério de medi¢ao dos servigos de varricdo por quildmetro de meio fio e ndo de extensao
de via conforme previsto em contrato. O relatério aguarda contestagdo e ou cumprimento
das recomendac¢des da Controladoria Geral Municipal.

Quanto ao item 10 do quadro acima, ressalva considerando o contido no relatério 03/2020,
constatou-se possivel deficiéncia no controle sem o recebimento por parte do fiscal do
contrato em servicos realizados em varias secretarias, bem como a certificacdo de
quantidade e qualidade dos insumos utilizados. Possivel inconsisténcia no entendimento
como servigo continuo, procedendo pagamentos mesmo no periodo de férias escolares.
Falta de relatorio detalhado do pagamento indenizatorio no periodo de pandemia. Possivel
retengdo a menor dos valores de ISS conforme contido em planilha de composigao de
custo. O relatério aguarda contestacdo e ou cumprimento das recomendagdes da
Controladoria Geral Municipal.

Foram emitidas recomendacdes:

- Ao Secretario Municipal de Meio Ambiente para que se proceda verificacdo e diligéncias
adequando de acordo com normas vigentes o plantio de grama na obra do Parque Linear
do Palmital quanto ao preparo do terreno, nivelamento, assentamento e rejuntamento da
grama. (memorando 12/2020-CGM).
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- Aos Secretarios Municipais de Planejamento, de Obras, da Administragao, de Governo e
de Urbanismo para que os projetos de obras de engenharia contratados pelo Municipio,
sejam recebidos por equipe técnica formalizada, com emisséo de parecer e, na ocorréncia
da juncédo de lotes em uma unica licitagao, dos diversos projetos de engenharia elaborados
por fornecedora contratada, promova-se a uniformizagdo das planilhas de custos e
respectivos quantitativos para evitar disparidades. (memorando 016/2020).

- Aos Secretarios Municipais de Administragdo, Tecnologia da Informacdo, Saude e
Educagdo quanto a adequagdes no portal da transparéncia municipal conforme
recomendacgdes. Avaliagdo pelo indice de Transparéncia Publica - ITP do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. (memorando 017/2020).

- Aos Secretarios Municipais de Saude e de Assisténcia Social, para que todas as
aquisi¢cdes sejam devidamente instruidas com ampla pesquisa de pregos e analise critica
dos valores apresentados que destoam dos praticados no mercado. (memorando
027/2020).

- Aos Secretarios Municipais ordenadores de despesas de suas respectivas licitagdes,
foram emitidas diversas recomendacgdes, diretamente nos pareceres de regularidade
formal, exigidos no decreto municipal 045/2018, dos processos verificados durante o
exercicio de 2020.

Pedidos de Informacao:

- Sobre obras que constam como paralisadas no sistema PIT do TCE-PR. (memorando
014/2020-CGM)

- Sobre sondagens nos itens base e sub base de obras de pavimentagdo, quanto as
perfuragbes para conferéncia das espessuras. (memorando 024/2020-CGM)

6. Sintese das avaliagoes

Procedimentos Realizados Avaliacao

Planos e Politicas de Governo (1)

Cumprimento das metas contidas no Plano Plurianual Ressalva

Eficacia da aplicagédo das politicas de governo Regular

Estimativas da receita em bases conservadoras Regular
Adequacgao da LOA ao PPAe aLDO

Diretrizes contidas na LDO Regular

Acdes e programas do PPA previstos para o periodo Regular
Execucgao Orcamentaria

Realizacao da receita e renuncia fiscal Regular

Medidas para cobrancga da divida ativa Regular
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Programacéo financeira e congelamento de dotagbes Regular
Alteragées Orcamentarias

Créditos suplementares Regular

Créditos especiais Regular

Créditos extraordinarios Regular
Regimes Préprios de Previdéncia Social

Repasses das contribuigdes retidas e patronal, bem como

dos aportes para amortizacdo do déficit em conformidade Regular

com o calculo atuarial

Pagamentos dos parcelamentos das dividas com a R

egular

previdéncia propria

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Ato de nomeacg&o dos membros (copias anexas)

Portarias 761/2019;
138/2020; 189/2020
e 190/2020

Composicao

10 titulares e
10 suplentes

Funcionamento — regularidade das reunides Regular
Qualidade das informacgbes prestadas Regular
Parecer do Conselho sobre as contas de 2020 (copia anexa) Regular
Parecer do Conselho em relacgdo a remuneracdo do

magistério aplicacdo de no minimo 60% das receitas do | Regular (83,26%)

FUNDEB no exercicio de 2020

Parecer do Conselho em relacéo a aplicagao, no exercicio de
2020, de, no minimo, 95% dos recursos do FUNDEB

Regular (95,13%)

Conselho Municipal de saude

Ato de nomeag&o dos membros (copia anexa)

Resolucio
005/2019-CMS

16 titulares e

Composigdo 16 suplentes
Funcionamento — regularidade das reunides Regular
Qualidade das Informacgdes prestadas Regular
Parecer do Conselho sobre as contas de 2020 (cépia anexa) Regular

Contabilidade do Fundo Municipal de Saude é executada de
forma

Centralizada

Comité Municipal do Transporte Escolar

Lei de criagao

1438/2017

Ato de nomeagao dos membros

Portaria 565/2017

Parecer do Comité em relagdo as competéncias descritas no

Art. 17 da Resolugdo n° 777/2013-GS/SEED Regular
Gastos com Pessoal do Poder Executivo (2)
Apropriacao contabil da despesa Regular

Limite de gastos

Regular (50,37%)

Divida Consolidada

Apropriacao contabil da divida

Regular
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Limite da divida consolidada

Regular (3,96%)

Limites Constitucionais

indice das despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino

Regular (25,21%)

indice das despesas com servicos publicos de satde

Regular (26,75%)

Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas

Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM)

Regular

7. Consideragoes relevantes quanto ao item 6 do relatério

1. Quanto ao cumprimento das metas contidas no Plano Plurianual, segundo
informacdes da Secretaria Municipal da Fazenda, a grande maioria das metas foram
cumpridas, contudo algumas nao. Foi enviado aos Secretarios Municipais pedido de
justificativa pelo ndo cumprimento de algumas metas, porém ainda nao foram

respondidas na totalidade pelos mesmos.

2. Referente aos gastos com pessoal do poder executivo e com base nos relatérios de
gestado fiscal, o Municipio de Colombo ficou acima do limite prudencial, porém

abaixo do limite maximo, apresentando um percentual de 50,37 %.

8. Demais ag¢oes desenvolvidas

Durante o exercicio de 2020 o Controle Interno Municipal recebeu os Apontamentos
Preliminares de Acompanhamento do Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA) e
as Demandas do Canal de Comunicacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
acompanhando e encaminhando-os aos setores responsaveis da Prefeitura Municipal de
Colombo para verificagao e regularizagdo dos mesmos, bem como acompanhamento da

agenda de obrigagdes municipais e do Mural de Licitagdes.

9. Participagdao em Consércios Intermunicipais

CNPJ Razao Social

03.273.207/0001-28 | Consorcio Intergestores Parana Saude - CIPS

Urbanos - CONRESOL

04.762.909/0001-38 | Consorcio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sodlidos

08.061.295/0001-18 | Consorcio Metropolitano de Saude do Parana - COMESP

10. Encaminhamento da Prestagao de Contas para a Camara Municipal

Foram encaminhados os documentos abaixo para a Céamara Municipal em

30/04/2020, em atencao ao art. 49 da Lei Complementar n° 101/00.
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Demonstrativo analitico, emitido pela tesouraria, dos saldos financeiros em caixa e
bancos em 31/12/2020, inclusive das aplicagdes financeiras conforme totalizagao
constante do Balango Patrimonial.

Demonstrativo das conciliagdes bancarias das contas em que o saldo contabil é
divergente do saldo registrado na tesouraria.

Todos os Anexos de Balango previstos no art. 101 da Lei 4.320/64, estruturado
conforme as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP,
estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP -
STN) e NBC T 16.6, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
emitidos pelo sistema de contabilidade, em conjunto com os Anexos
correspondentes emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal de Contas,
identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal publicados durante o exercicio de 2020, em
conjunto com os mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal
de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

Os Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentaria publicados durante o
exercicio de 2020, em conjunto com os mesmos demonstrativos emitidos pelo
sistema SIM-AM do Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos
em cada sistema.

Copia integral do processo de prestacdo de contas enviado ao Tribunal relativo ao
exercicio financeiro objeto deste relatorio.
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AVALIAGAO DA GESTAO
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL 2020

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e
conduzido por este Orgao de Controle Interno no exercicio financeiro de 2020, da Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Colombo, IZABETE CRISTINA PAVIN, em atendimento
as determinagdes legais e regulamentares e, subsidiado no resultado consubstanciado no
Relatoério de Controle Interno que acompanha este Parecer, concluimos pela Regularidade
com Ressalva da referida gestdo, encontrando-se o processo em condigbes de ser
submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, levando-se o teor do referido
Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela Administragao, para
as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatacdo das seguintes
inconformidades:

1 Quanto ao cumprimento das metas contidas no Plano Plurianual, segundo
informacgdes da Secretaria Municipal da Fazenda, a grande maioria das metas
foram cumpridas, contudo algumas nao. Foi enviado aos Secretarios Municipais
pedido de justificativa pelo ndo cumprimento de algumas metas, porém ainda
nao foram respondidas na totalidade pelos mesmos.

2 Auséncia de justificativa e/ou saneamento das possiveis inconformidades
constantes dos relatérios 01, 02 e 03 de 2020 da Controladoria Geral Municipal
constantes do quadro do item 4 da PCA.

A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades ndo detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o
caso ensejar.

Colombo, 30 de margo de 2021.

EDSON LUIZ STRAPASSON
Controlador Geral do Municipio
(periodo 01/01/2020 a 31/12/2020)
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ANEXOS

1) Copia da documentagdo comprobatodria da formagao do responsavel pelo Controle
Interno, como diploma e outros cursos na area de Controle Interno.

2) Copia do ato de nomeacdo dos membros do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB.

3) Copia do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
assinado pelo Presidente e demais membros.

4) Copia do ato de nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de Saude.

5) Copia do Parecer do Conselho Municipal de Saude assinado pelo Presidente e
demais membros.
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