CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Roteiro de Consisténcia de Dados (RCD) ADM010203 - Elaboracgdo do

Prefeitura Municipal planejamento orcamentario
Controladoria PROGOV - TCEPR

RELATORIO FINAL DE CONSISTENCIA DE DADOS (RFCD)

1. IDENTIFICACAO

Municipio: Colombo

Orgao executor: Controladoria Geral do Municipio de Colombo
Periodo de execucgao: 01/09/2025 a 23/09/2025

Equipe de execugao:

Nome Matricula
Andréia Inacio Nunes 7137
Riolando Fransolino Junior 11502

2. SOBRE OS TRABALHOS

Considerando o processo de analise da consisténcia de dados das prestacdes de contas
dos prefeitos municipais estabelecidos pela Nota Técnica n.° 24/2024 — CGF/TCEPR, os
trabalhos tiveram por objetivo a afericao da veracidade e da fidedignidade das informacgdes
prestadas pelos interlocutores participantes do processo de prestacdo de contas dos
prefeitos municipais, nos termos do artigo 9° da IN 172/2022.

Os aspectos compreendidos pelo trabalho fazem parte do Item de Verificacao 01 - Manuais
para elaboracao dos instrumentos Orcamentarios e ltem de Verificagdo 03 - Previsao de
receitas e fixacdo de despesas, da Matriz de Avaliacdo da area da Administracéao
Financeira instituida no Anexo Ill da Nota Técnica n.° 23/2023 — CGF/TCEPR.

O processo de trabalho aplicado foi estruturado de modo a atender as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis.

Os procedimentos utilizados foram baseados no Roteiro de Consisténcia de Dados (RCD)
ADMO010203 - Elaboracao do planejamento or¢camentario, disponibilizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCEPR).

As conclusbes resultantes deste trabalho estdo respaldadas pelos documentos e
informacgdes indicados na coluna “evidéncias” da tabela contida no item 3, os quais estao
sendo apresentados em conjunto com este relatorio.
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3. RESULTADO DA ANALISE DA CONSISTENCIA DE DADOS

. Res’L!Itado. da
Item Questédo Auxiliar In;relsgc(:::or Entidade a:ﬁa;'ii (:'én;’ Evidéncias Comentarios
se aplica)
Item de Verificagcdo 01 - Manuais para elaboracao dos instrumentos Orgcamentarios
Oozﬂsl:,lri"r?:glr?ual O Manual de Elaboracéo do Plano
pr() fio que Plurianual (PPA) foi instituido
gstgbelg aa Diretora do Secretaria Ev1 — Manual de através da Instrugdo Normativa n°®
1 forma cogr:no Departamento Municipal de Sim elaboragéo do 03/2025-SEFAZ publicada no
de Gestéo P o Diério Oficial do Municipio no dia
deve ser - Fazenda Plano Plurianual - .
Orcamentaria 20/10/2025, disponivel no Portal
elaborado o LT .
da Transparéncia através do
seu Plano endereco: atende.ph
Plurianual? §o0- alende.php
O Manual de Elaboragéo do Plano
O Municipio Ev2 _,Q URL Plurianual (PPA) foi instituido
. L . especifico onde o . = - o
disponibiliza em | Diretora do . através da Instrucdo Normativa n
. Secretaria manual de .
seu site o Departamento g . = 03/2025-SEFAZ publicada no
2 = Municipal de Sim elaboragéo do o - S .
manual de de Gestéao - Diario Oficial do Municipio no dia
9 - Fazenda Plano Plurianual - .
elaboracgéo do Orgcamentaria (PPA) no site do 20/10/2025, disponivel no Portal
PPA? municioio da Transparéncia através do
P endereco: atende.php
O Municipio O Manual de Elaboragéo da Lei
possui manual Orgcamentaria Anual (LOA) foi
préprio que . _ instituido através da Instrucéo
estabeleca a Diretora do Secretaria Ev3 Ma~nual de .| Normativa n° 01/2025-SEFAZ
Departamento s . elaboragéo da Lei . - g
3 forma como de Gestio Municipal de Sim Orcamentaria publicada no Diario Oficial do
deve ser Orcamentaria Fazenda An%al vigente Municipio no dia 10/10/2025,
elaborada a Lei ¢ 9 disponivel no Portal da
Orgcamentaria Transparéncia através do
Anual? endereco: atende.php
O Manual de Elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) foi
instituido através da Instrugcdo
Normativa n° 01/2025-SEFAZ
Ev4 — O URL publicada no Diario Oficial do
O Municipio especifico onde o | Municipio no dia 10/10/2025,
disponibiliza em | Diretora do Secretaria manual de disponivel no Portal da
seu site o Departamento g . elaboracéo da Lei | Transparéncia através do
4 = Municipal de Sim - i
manual de de Gestéao Fazenda Orgamentaria endereco: atende.php
elaboragéo da Orgcamentaria Anual (LOA) esta {[https://colombo.atende.net/trans
LOA? disponivel no site | parencia/item/atende.php?rot=1&
do municipio aca=119&ajax=t&processo=viewFi
le&file=829E576B95FD41BC878A
1748CE62A9D2AF2077EA&siste
ma=wtr&classe=UploadTranspare
ncia]
Item de Verificacdo 02 - Realizagdo de audiéncias e consultas publicas
O Municipio ) Ev5 - Anancios e A andlise indica que o Municipio
realizou Diretora do Secretaria editais publicados | tem implementado diversas agdes
5 debates, Departamento |\, nicinal de Sim no Diario Oficial para incentivar a participacdo
audiéncias e/ou | de Gestdo Fazenda do Municipio ou popular na elaboragdo das pecas
consultas Orgamentaria em outras midias orcamentarias, em conformidade
publicas oficiais que com o artigo 48, § 1°, inciso | da
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durante a
elaboragéo das
propostas da
Lei de

informam sobre a
realizagcdo de
debates,
audiéncias e/ou

Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), destacando-se:

- Audiéncias publicas,
previamente divulgadas por meio

Diretrizes consultas publicas | de editais no Diario Oficial do
Orgamentarias realizadas durante | Municipio, edicdes 3245
2023 e da Lei a elaboracéo das (referente a LDO, em 28/03/2025)
Orcamentaria propostas da Lei e 3337 (referente a LOA, em
Anual 20237 de Diretrizes 08/08/2025); Editais afixados em
Orgcamentarias murais nas sedes administrativas
(LDO) 2026 € da do Executivo e da Céamara de
LOA 2026 Vereadores; Audiéncias Publicas
realizadas no Plenario do
Legislativo Municipal;
- Realizagdo de consulta publica
online com acesso pelo link
https://forms.gle/Ah1TVejYXxKba
86v6
- Complementarmente, a coleta
de informagbes ocorre por meio
de reunides dos conselhos
municipais, registros da Ouvidoria
Geral e processos encaminhados
ao Poder Executivo.
O Municipio
efetuou o O Municipio registra todas as
Registro de ) audiéncias publicas referentes a
atas e/ou EV6 - Registrode | elaboragso da LDO e LOA 2026
relatorios de atas e/ou em Livro Ata e sua divulgacéo é
debates, relatorios de realizada pela Controladoria-Geral
audiéncias e/ou debates, do Municipio (CGM) no Portal da
consultas Diretora do , audiéncias e/ou Transparéncia, ~ disponivel  no
publicas Departamento Secretaria _ consultas publicas | endereco  eletrénico  acima
6 realizadas d 5 Municipal de Sim realizadas durante | informado:
e Gestéo = ,
durante a Orcamentaria Fazenda a elaboracéo das o .
elaboragéo das ¢ propostas da Lei As  consultas  publicas  sé&o
propostas da de Diretrizes realizadas de forma online e, a
Lei de Orcamentarias partir do exercicio de 2025, os
Diretrizes (LDO) 2025 e da rt_esultados dessas consultas séo
Orgamentarias LOA 2025 divulgados  no  Portal  da
2025 e da Lei Transparéncia no mesmo
Orgamentaria endereco eletrdnico.
Anual 20257
O Municipio A andlise indica que a partir do
realizou a Ev6.1-O URLda | exercicio de 2025, houve a
transmiss&o transmissdo dos | fransmissdo ao vivo da audiéncia
dozgeb?tesi Diretora d debates, referente ao PPA e LOA 2026;
ggnlsir;gzse D:arSaor::mgnto Secretaria ] aud|énC|as§ ) A primeira transmissdo realizada
6.1 o = Municipal de Sim consultas publicas | estq disponivel no canal da
publicas de Gestao - _disp il d
realizadas Orcamentaria Fazenda realizadas 9urante Prefeitura no YouTube: Audiéncia
durante a a elaboragéo da Publica: Apresentacdo da LOA
elaboraco da LDO 2025daLOA | 2026 e PPA 2026 a 2029
LDO 2025 e da 2025; [https:/iwww.youtube.com/live/xyl]
LOA 2025? caSnV4M]
Os programas ) Ev7 - Plano Com base nas evidéncias
estabelecidos Diretor . Plurianual 2022- apuradas, conclui-se que os
para a Executivo da Secretaria ) 2025; programas estabelecidos para a
7 Educagao no Secretaria Municipal de Sim Ev7.1 - Pl drea da Educacdo no Plano
Plano Municipal de Educagéo M" l I?j“° Plurianual (PPA) 2022/2025 estdo
Plurianual Educagéo E:nlmp? e to. | devidamente alinhados com as
2022-2025 ucagao Vigente. | | etas e estratégias previstas no
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estdo alinhados
com as metas e
estratégias
estabelecidas
pelo Plano
Municipal de
Educagao?

Plano Municipal de Educacéo.

Os programas
estabelecidos
para a Saude

no Plano Com base nas evidéncias
Plurianual Diretor Ev8 - Plano | apyradas, conclui-se que os
2022-2025 Executivo da Secretaria Plurianual ~ 2022- | programas estabelecidos para a
8 estdo alinhados Secretaria Municioal de Sim 2025; area da Saude no Plano
com os L nicip Ev8.1 - Pl Plurianual (PPA) 2022/2025 estao
L Municipal de Saude VO. ano : ;
objetivos e Saude Municipal de | devidamente alinhados com as
metas Saude vigente. metas e es_trgtégias previstas no
estabelecidas Plano Municipal de Saude.
no Plano
Municipal de
Saude?
Os programas
estabelecidos
para a
giiliztler?glglano Com base nas evidéncias
’ . Ev9 - Plano | apyradas, conclui-se que os
Plurianual Diretor . Plurianual  2022- | programas estabelecidos para a
2022-2025 Executivo da Secretaria 2025: area da Assisténcia Social no
9 estdo alinhados | Secretaria Municipal de Si Pl Pluri | (PPA) 2022/2025
com os Municipal de Assisténcia m Ev9.1 - Plano ?Pod ”F:ja”“a f[ I')h q
objetivos e Assisténcia Social Municipal de :2 ﬁ]oet:svle 22?;[ : ?a': ?e\zztgcs)m
metas Social Assisténcia Social rateglas previstas
. vigente. no Plano Municipal de Assisténcia
estabelecidas 9 Social
no Plano ’
Municipal de
Assisténcia
Social?
Item de Verificacao 03 - Previsao de receitas e fixacao de despesas
A metodologia adotada pelo
Municipio para previsdo da receita
. do Fundo de Participagéo dos
ﬁ;z;?t\g:ao das Municipios (FPM) baseia-se em
; modelo préprio, que considera a
ELOnV(f:f:tes do tendéncia e expectativa de
o i crescimento da arrecadacio, a
Eggtﬁﬁﬁi% ?oios Ev10 - partir da analise do historico de
(FPM) & P Metodologia de repasses dos ultimos trés anos,
estimada a Diretora do Secretaria célculo da do cenario econdmico vigente e
10 artir dos Departamento Municioal de Nzo previséo das de possiveis alteragdes na
Eoeficientes de Gestéo Fazenga receitas legislagéo tributaria que possam
Orgcamentaria provenientes do impactar o indice de participacéo

disponibilizados
pela Secretaria
do Tesouro
Nacional para o
célculo da
quota
municipal?

repasse do FPM
para 2025

municipal. Sempre que ha
disponibilidade de dados, os
resultados obtidos sdo
comparados com as projecdes
divulgadas pelo Ministério da
Fazenda/Tesouro Nacional,
acessiveis por meio do Painel de
Transferéncias
Intergovernamentais.
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A previsdo das
receitas
provenientes do
repasse do
Imposto sobre
Circulagdo de
Mercadorias e

A previsdo da receita de ICMS
baseia-se em modelo préprio,
construido a partir da analise de
tendéncias de crescimento da
arrecadacao, histérico dos ultimos
trés anos, cenario econdmico e
possiveis alteragdes na legislagao

Ev11 -Metodologia tributaria que impactem o indice

Servigos de c_élculo da R .
(ICMS) a0 Diretora do S . previsdo das de participagéo municipal.
Municipio & Departamento ecretaria ; receitas Os resultados obtidos s&o
" i 5 Municipal de N&o ientes do comparados, sempre que
estimada a de Gestéo provenientes p , preq
partir do indice | Orgamentaria Fazenda repasse de ICMS | possivel, as estimativas
de Participacgo para 2025 divulgadas pela Secretaria de
dos Municipios Estado da Fazenda do Parana,
(IPM) embora a utilizagéo exclusiva
disponibilizado dessas estimativas nem sempre &
pela Secretaria viavel, devido a defasagem na
da Fazenda do liberacéo dos dados estaduais em
Parana (SEFA- relac&o aos prazos legais exigidos
PR)? para o planejamento orcamentario
municipal.
A estimativa de arrecadacéo do
IPTU é realizada por metodologia
prépria, sob responsabilidade da
A previsdo das Secretaria Municipal da Fazenda.
receitas O resultado dessa projecdo pode
provenientes da ser consultado especificamente
arrecadacao do Ev12 - Estimativa no Anexo | da Lei n® 1.813/2024,
Imposto Predial de arrecadacso do | Y€ apresenta a receita por ano
e Territorial Diretora do Secretaria IPTU elaborg da no Plano Plurianual (PPA), Lei
12 Urbano (IPTU) Departamento Municipal de Sim pelo setor Ordinaria 1813 2024 de Colombo
é calculada a de Gestao Fazenda tributario do PR , e no Anexo Il da Lein®
partir da Orgcamentaria municipio para 1.815/2024, que detalha a receita
estimativa de 2025 segundo a categoria econémica
arrecadacéo ’ na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
elaborada pelo de 2025. Ambos os documentos
setor tributario estdo disponiveis nos anexos das
do Municipio? respectivas leis, acessiveis por
meio do endereco eletrénico Lei
Ordinaria 1815 2024 de Colombo
PR
A previsdo das
receitas
provenientes do
Fundo de Para a projecédo do FUNDEB
Manutencéo e utiliza-se a comparacgéo entre dois
Desenvolviment célculos, um elaborado pela
o da Educacgéo . Secretaria Municipal de
Bésica e de EV13{ -Metodologia Educacéo, e outro com base nas
Valorizag&o dos | piretora do _ de calculo da taxas de crescimento e medidas
Profissionais da | pepartamento Secretaria ; previsdo das de tendéncia elaborados pela
13 Educacgo de Gesto Municipal de Nao receitas SEFAZ.
(FUNDEB) & Orcamentaria Fazenda provenientes do A o
calculada a FUNDEB para recorrente gquwe_ﬂengla entre os
partir do 2025: resultados evidencia alinhamento
numero de tecnlcq entre os orgaos e reforca
alunos a p.re0|séo das pro;_egﬁes
matriculados utlllzadgs no planejamento
nas escolas educacional.
publicas e

conveniadas
apurado pelo
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censo escolar
(Inep/MEC) e
do valor anual
por aluno
(VAAF)?

A fixacao das
rubricas das
despesas com

A adocéo do IPCA/IBGE como
indice oficial para corregéo da
folha de salarios assegura
alinhamento com os parametros

pes§oal é Evi4 - Previsdes ecqnémicos reconht'a_cido~s
realizada d . nacionalmente. A utilizagao das
levando em Diretora do . arevisao geral expectativas de mercado

. ~ Secretaria anual (reajustes :

14 consideracao Departamento Municipal de N3o salariais) que divulgadas pelo Banco Central do
as previsdes da | de Gestéo Fazenda foram Brasil como referéncia futura
revisédo geral Orcamentaria consideradas para reforga a credibilidade e a
anual e do 2025: P transparéncia do processo,
crescimento ’ permitindo projecées
vegetativo da fundamentadas e coerentes com
folha de 0 cenario macroecondmico
pagamentos? vigente:

Expectativas de mercado

Diante da limitagéo técnica da

Secretaria Municipal de Fazenda

quanto a projecéo precisa da folha

N de pagamento, especialmente por
éree:ctslirpn?atxi do Ev14.1 -'Célculo néo dispor de ferramentas
vegetativo da do cresplmento adequadas nem coptrole sobre os
folha de vegetativo da prazos fde concesséo de
pagamento Diretora do _ folha de beneficios, a estlmatlvq tem se
para 2025 leva Departamento Secr_et.ana ) paga_mentos, basga_do em percer_1tua|s
14.1 em de Gestio ll\:/lunlugal de Nao |ncIumd9 '%enerlcos ?e ;:res’mmento. savel
. ~ - azenda promogdes, esse contexto, é recomendave
g?g::gggaeiao Orgamentaria prog'res~s<“)es, que refgridos célculos sejam
progress()e:s adm'lssoes, e transferidos ao Departamento d.e
admissdes e desligamentos Rec_:ursos quanos, que possui
desligamentos? para 2025; maior dominio s_obre os qados e
processos relacionados a gestao
de pessoal, garantindo maior
precisdo e confiabilidade nas
projecdes.

As dotacgtes

orcamentarias

previstas

originalmente

?)ar gI;erL entaria . Sao realizgglas suplementagﬁe’s_

Anual vigente Diretora do Secretaria Ev15 - Execucdo qrgame_ntarlas durante o exercicio

15 possuem Departa[nento Municipal de Nao orcamentaria 2024 flnanc~e Iro para sane,ar.eventuals
montante de Gestao’ . Fazenda e 2025. dotacbes t_)rgamgntarlas com

Orcamentaria montante insuficiente para sua

suficiente para
sua execucao,
ou seja, ndo
possuem
dotagéo
irriséria?

execucao.
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4. ACHADOS E RECOMENDAGOES

Achados

Recomendagdes

A fixagéo das rubricas das despesas com pessoal
nao é realizada levando em consideracéo as

Adotar as estimativas de revisdo geral anual e do crescimento
vegetativo da folha de pagamentos para a fixagédo das rubricas
das despesas com pessoal.

AC10 s S )
previsoes da revisdo geral anual e do crescimento Providenciar que a responsabilidade sobre a execugdo dos
vegetativo da folha de pagamentos. referidos calculos seja  transferida ao Departamento de
Recursos Humanos.
As dotagdes orgamentarias previstas orighnalmente | - 01L& e ER R KR e eidos no
AC11 nmaohfa:rgégsatmigr?tga 'g?:ilu\ggeiggunaég pcc)ﬁsslg_e;n PPA e as limitagdes orgamentarias e financeiras do Municipio,
ente para gao, 1. de modo que a Lei Orgamentaria reflita a realidade financeira
possuem dotacéo irrisoria. do Municipio
A previsao das receitas provenientes do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Ad doloai id . de al
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da otar a metodologia que considera o numero de alunos
AC13 Educacao (FUNDEB) néo & calculada a partir do matriculados nas escolas publicas e conveniadas apurado pelo
. ¢ : P S censo escolar (Inep/MEC) e valor anual por aluno (VAAF) para
namero de alunos matriculados nas escolas publicas estimar as receitas provenientes do FUNDEB
e conveniadas apurado pelo censo escolar P ’
(Inep/MEC) e do valor anual por aluno (VAAF).
A fixagdo das rubricas das despesas com pessoal Adotar as estimativas de reviséo geral anual e do crescimento
AC14 nao e [eahzada I_ev_ando em consideragao as vegetativo da folha de pagamentos para a fixagédo das rubricas
previsdes da revisdo geral anual e do crescimento das despesas com pessoal
vegetativo da folha de pagamentos. P P )
A estimativa do crescimento vegetativo da folha de gecomenda-se dqulg refendozcalculos sejam trans_fenqlos ao
agamento para 2026 nado leva em consideragéo epgr’famento € RECUrsos Fumanos, que possul malor |
AC14.1 promo S5es. proqressdes admissaes e dominio sobre os dados e processos relacionados a gestéo de
gesli a?men’tgs 9 pessoal, garantindo maior precisédo e confiabilidade nas
9 : projecoes.
~ - . - Incluir dotacdes nas préximas LOA’'s considerando-se as
As do'tagoes orga’n}entarlas prewstas originalmente necessidades efetivas dos 6rgéos, os programas incluidos no
na Lei Orgamentaria Anual vigente possuem O - ) - o
AC15 PPA e as limitagdes orgamentarias e financeiras do Municipio,

montante suficiente para sua execucgéo, ou seja, ndo
possuem dotacao irrisoria.

de modo que a Lei Orcamentaria reflita a realidade financeira
do Municipio.
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5. CONCLUSAO

A Controladoria Geral do Municipio, ao realizar auditoria interna voltada a afericdo da consisténcia
dos dados fornecidos pelos agentes publicos interlocutores da Avaliacdo da Atuacao
Governamental, identificou fragilidades relevantes no processo de elaboracdo do planejamento
orcamentario para o exercicio de 2026, no ambito da Administracao Financeira.

Os achados apontam auséncia de manuais proprios e completos para a elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), bem como a nao disponibilizacao desses
documentos no sitio eletrénico oficial, comprometendo a transparéncia e a padronizagdo dos
procedimentos.

No que tange as estimativas de receitas, observou-se que algumas projecbes naéo seguem
metodologias recomendadas por 6rgaos oficiais, como os coeficientes da Secretaria do Tesouro
Nacional para o FPM e o IPM da SEFA-PR para o ICMS. Além disso, a previsao de receitas do
FUNDEB nao considera dados do censo escolar e o valor anual por aluno, o que pode
comprometer a precisao das projecdes. Por fim, verificou-se que a fixacado das despesas com
pessoal nao contempla variaveis essenciais como a revisao geral anual e o crescimento
vegetativo da folha.

Diante desse cenario, recomenda-se a adogcao das boas praticas descritas nos respectivos
achados, com destaque para a elaboragdo e publicacdo de manuais técnicos, a utilizacao de
metodologias oficiais para estimativas de receitas, e o fortalecimento da transparéncia e
participacao social nos processos orgcamentarios.

Destaca-se que, os manuais de procedimentos sao instrumentos fundamentais para garantir a
continuidade, padronizacao e eficiéncia das atividades dentro de uma instituicdo publica ou
privada. Eles funcionam como guias operacionais que documentam rotinas, responsabilidades,
fluxos e critérios técnicos, assegurando que o conhecimento nao fique restrito a individuos, mas
sim institucionalizado.

Tais medidas sao fundamentais para aprimorar a governancga fiscal, garantir maior previsibilidade
e confiabilidade ao planejamento publico, e promover uma gestao orcamentaria mais eficiente e
alinhada aos principios da administragcao publica.

Colombo, 27 de outubro de 2025.
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