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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR) de Colombo-PR, municipio
localizado na Regido Metropolitana de Curitiba no Estado do Parang, estd sendo elaborado
pelo Laboratério de Geoprocessamento e Estudos Ambientais (LAGEANVIB) da Universidade
Federal do Parand (UFPR), em parceria com o Centro de Apoio Cientifico em Desastres
(CENACID/UFPR), do Grupo de Pesquisa em Geotecnia (GEGEO/UFPR) e do Instituto Federal
do Parana (IFPR).

Este instrumento é respaldado pela Lei Federal n? 12.680 de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDC), onde estabelece, dentre as competéncias dos
municipios, a identificacdo e o mapeamento das areas de risco de desastres, a vistoria de
edificacOes e areas de risco, e a promogao de intervengdes preventivas (BRASIL, 2012, Art.
89, inc. IV e VII).

O PMRR de Colombo-PR é financiado pelo Ministério das Cidades, por meio do Termo de
Execucdo Descentralizada (TED) entre a Secretaria Nacional de Periferias (SNP) e a Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), denominado “Periferia sem Risco”, e da cooperacdo com a
Universidade Federal do Parana e Prefeitura Municipal de Colombo.

Na UFPR, o programa “Periferia sem Risco” é registrado como projeto extensao universitaria
e teve o inicio das atividades em abril de 2024 e serd executado em 18 meses. Para a
divulgacao local, o projeto foi intitulado Colombo sem Risco.

A metodologia para a elaboracdo dos PMRRs, desenvolvida pelo Departamento de
Mitigacdo e Prevencdo de Risco (DPR) da Secretaria Nacional de Periferias, compreende
guatro macro etapas: 1. Planejamento da Execucdo do PMRR; 2. Mapeamento do risco,
Oficinas comunitarias e Oficina Técnica; 3. AcOes estruturais e ndo Estruturais; e 4. Relatério
final das atividades e Sumario Executivo.

Neste relatdrio 01, sao apresentados os resultados da Etapa 1 de planejamento para a
elaboracdo e execucdo do plano. Inicialmente, serd apresentado o marco tedrico-
metodolégico adotado e a composicdo e organizacdo das atividades da equipe técnica. Na
sequéncia, sera detalhado o Plano de Trabalho, com o enfoque nas metodologias a serem
adotadas em cada etapa do PMRR, e o cronograma das atividades. Por fim, ressalta-se que
o planejamento e as adequagdes metodoldgicas serdo continuos, possibilitando o
aprimoramento e inovacoes adaptadas ao contexto territorial.
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1 INTRODUCAO

O contexto de emergéncia climatica global vigente exige a reflexdo sobre a
necessidade de mudanga existente em nossas sociedades, tanto na gestdo dos territérios,
quanto nos métodos aplicados para diagnosticar ameacas, avaliar vulnerabilidades e propor
medidas estruturais e ndo estruturais para atuar frente ao risco de desastres.

N3do é possivel continuar agindo da mesma maneira que ha mais de um século. A
realidade exige que novos paradigmas, teorias e metodologias sejam utilizados na busca de
conhecimentos que facilitem a interpretacdao do mundo real na busca de respostas e solu¢des
para as demandas pleiteadas pela sociedade.

Um desses paradigmas é o da complexidade, que introduz uma racionalidade pos-
classica ao incorporar problemas relacionados ao caos, a ndo-linearidade, ao desequilibrio, a
incerteza, a temporalidade e a auto-organizacdo (Rolando Garcia, 2006). Dentro desse
paradigma, teorias como sistemas adaptativos complexos e novas abordagens de
planejamento e gestdao surgem para avan¢ar em dire¢do a um desenvolvimento mais

equilibrado, equitativo e sustentavel.

7

Diante disso, é indispensavel a construcdo de um marco tedrico-metodoldgico que
oriente a elaboragao do PMRR de Colombo-PR. Esse referencial tedrico nos ajuda a refletir
sobre a importancia de interpretar o que acontece no territdrio para encontrar as causas que
explicam a probabilidade de ocorréncia de uma ameaca e ndo apenas identificar seus efeitos.
Enquanto as vulnerabilidades, geradas pela exposicdao a uma ameacga, demandam aprofundar
a compreensdo sobre as pessoas e bens que sofrem danos, ou seja, identificar as causas
profundas atreladas ao modo de funcionamento das estruturas fisico-ecolégicas,
socioeconOmicas e politico-institucionais que podem gerar diferentes cenarios de risco.

A contribuicdo também é importante no dominio da gestdo integrada dos riscos e
desastres que, atualmente, sofre sérias dificuldades e limitagdes em fornecer respostas
rapidas e eficientes nas fases de prevencdo, mitigacdo, enfrentamento e recuperagdo. Por
tanto, centra-se em dois preceitos: seguranca humana e governacao territorial. Estes ajudam
a diagnosticar, prospectar e propor medidas estruturais e ndo estruturais para minimizar o
risco, através da implementacdo de politicas e estratégias de coordenagdo, monitoramento e
controle para capacitar a populacdao, fomentar a auto-organizacao e torna-la mais resiliente,
materializando as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

O Apéndice A apresenta a primeira versdao do marco tedrico-metodolégico, na integra,
e, a partir dele, apresentamos os postulados e premissas que irdo subsidiar o desenvolvimento
do PMRR.
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1.1 Postulados e premissas tedrico-metodoldgicas

Considerando, especialmente, o paradigma da complexidade e a teoria dos sistemas
complexos como aportes a Gestdo Integrada de Riscos e Desastres, a equipe técnica do PMRR
de Colombo adotou como postulados e respectivas premissas:

Os métodos indutivo e dedutivo da ciéncia cldssica sdo limitados na analise da complexidade do

risco de desastres.

- Assegurar que o mapeamento dos riscos seja realizado de forma interdisciplinar.

- Oportunizar a constru¢do do conhecimento dos riscos pela comunidade ampliada de pares,
através do comité técnico-comunitdrio.

Os principios da teoria dos sistemas complexos adaptativos, aplicados ao territério sdo

propostos como metodologia para encontrar as causas e efeitos da ameaca, identificar

vulnerabilidades e gerar diferentes cenarios de risco.

- Compreender as causas da vulnerabilidade dos elementos em risco.

- Priorizar a compreensdo das ameagas e seus impactos em curto e longo prazo nas
comunidades.

O territorio é um sistema adaptativo complexo porque, embora seja complexo no sentido de
gue é diverso e composto por multiplos elementos inter-relacionados, é adaptativo porque tem

a capacidade de mudar e aprender com a experiéncia.
- Priorizar medidas que potencializem a capacidade adaptativa e a resiliéncia através da auto-
organizacao das comunidades locais.

- Incentivar a troca de saberes entre os diferentes atores da Gestdo Integrada de Riscos e
Desastres.

- Priorizar estratégias de renaturalizacdo dos sistemas naturais.
A gestdo integrada de riscos e desastres deve fazer parte da gestao territorial, pois se refere a
processos complexos que ocorrem no territério, especialmente nas etapas de planejamento,

prevengdo e recuperagao. Portanto, as medidas de redugdo de risco devem ser integradas aos

planos de Ordenamento Territorial.

- Assumir que o risco é socialmente construido e os desastres ndo sdo naturais.

- Reconhecer o contexto histérico e as causas profundas da producdo social dos riscos.

- Reconhecer os impactos cumulativos e sinérgicos dos riscos e desastres.

- Reduzir a ameaca ou a probabilidade de ocorréncia de um evento requer prever, hipotetizar
e construir cenarios, enquanto estratégias para reduzir as vulnerabilidades podem garantir
mais seguranga a um custo bem menor que outras agles estruturais, por isso, serdo
priorizadas.

- Assumir que a reducdo da vulnerabilidade pressupde que o evento perigoso acabe por
acontecer mais cedo ou mais tarde, o que exige o fomento da resiliéncia e a consolidagao de
processos de governacgao territorial para a implementacao de medidas estruturais e nao
estruturais de reducao de riscos.

- Incentivar a inclusdo de medidas para minimizar as vulnerabilidades no Plano Diretor

Municipal e nas leis de uso e ocupacao do solo.
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Embora os planos de Ordenamento Territorial enfatizem propostas para superar necessidades

ou caréncias e alcangar o bem-estar, estes ndo tém levado em conta a seguranga humana como

marca de uma vida sem medo, proposicdo que surge da cosmovisdao de desenvolvimento
humano aplicada a um territdrio.

- Priorizar propostas e medidas de baixo custo que integrem solugdes convencionais e outras
tecnologias socioambientais, qualificando as comunidades no quesito ambiental e urbano.

- Incentivar a ado¢do de medidas sistémicas como as Solu¢des baseadas na Natureza (SbN).

6. A governanca territorial € um processo de construcdo social de politicas publicas, no qual
intervém multiplos atores, n3ao apenas o governo, que compartilham objetivos e
responsabilidades comuns para o desenho de politicas de Planejamento Territorial, que
contribuam para a reducao do risco de desastres.

- Garantir a transparéncia do processo e a participacdo de todos os atores sociais envolvidos.

- Estabelecer estratégias de comunicacdo e mobilizacdo social adaptadas a realidade local.

- Priorizar o uso de metodologias participativas.

- Fomentar a auto-organiza¢do comunitaria.

7. A seguranca humana deve ser um preceito do Ordenamento Territorial e a governanca

territorial deve fazer parte da Gestdo Integrada de Riscos e Desastres como parte da gestao
territorial.

Estes postulados e premissas orientaram a composi¢cdao e organizagao das atividades
da equipe técnica, apresentadas a seguir.

1.2 Composicdo e organizagdo das atividades da equipe técnica

Intrinseco aos trabalhos técnicos que tém como paradigma a complexidade, a
composicao da equipe exige a multidisciplinariedade de formacodes, diferentes saberes e
vivéncias. Esse é o propodsito do LAGEAMB: produzir ciéncia aplicada as demandas complexas
da sociedade, a partir de uma equipe multidisciplinar.

Atualmente, com cerca de 150 bolsistas e projetos em parceria com outras instituicdes
federais como Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBio, Secretaria do Patrimonio
da Unido — SPU e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria - INCRA, o laboratério
se estrutura em equipes transversais e equipes técnicas de projetos especificos. As equipes
transversais: Administrativo e Gestdo de Pessoas, GeoTl e Comunicacdo e Divulgacdo
Cientifica, sdao compostas por técnico-administrativos da UFPR, docentes e bolsistas
graduandos e pds-graduandos, dando apoio a todas as equipes de projetos, incluindo o
Colombo sem Risco. Os projetos se estruturam em coordenac¢do geral, sub-coordenacées
(compartilhada entre docentes e pds-graduandos) e demais bolsistas docentes, graduandos e
pds-graduandos.
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Por conta da demanda de formacdes especificas em cada projeto, o LAGEAMB trabalha
em parceria com diversos laboratérios e outras instituigdes técnicas e de ensino. Além disso,
integra a Rede Iberoamericana de Observagdo Territorial — RIDOT, coordenando as a¢des da
América Latina e o eixo tematico “Ambiente e Territério: sustentabilidade e adapta¢do” que
discute os efeitos das mudangas do clima, especialmente em territérios vulnerabilizados.

A composi¢do da equipe Colombo sem Risco valorizou as experiéncias académicas e
profissionais anteriores em projetos socioambientais, especialmente em territérios
periféricos. Além disso, considerando que o programa “Periferia sem Risco” também tem
como objetivos: i. realizar desenvolvimento institucional, académico e de inovagdo; e ii. formar
profissionais capacitados a responder aos desafios contempordneos em mapeamento e gestdo
de riscos e desastres, permitindo desenvolvimento e organizagdo local para o enfrentamento
dos riscos de cada territorio; foi priorizada a integracdo na equipe de estudantes e
profissionais de outras instituicdes de ensino, incluindo dois campi descentralizados da UFPR:
Setor Litoral e Centro de Estudos do Mar. Além de docentes e estudantes do Instituto Federal
do Parana — campus Paranagud, Centro de apoio cientifico em desastres (CENACID/UFPR) e
do Grupo de Pesquisa em Geotecnia (GEGEO/UFPR).

A equipe é formada por 22 bolsistas! (Figura 1), com 13 formacdes superiores distintas,
além de especializacGes e pds-graduacdes em areas correlatas a Gestao Integrada de Riscos e
Desastres (Quadro 1 e Figura 2).

FIGURA 1 - Equipe Colombo sem Risco
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Ana Vitéria Dureck Mariana Souza

FONTE: os autores (2024).

L Além do PMRR de Colombo, esta mesma equipe também estd elaborando, concomitantemente, o PMRR do
Municipio de Paranaguj, litoral do Estado do Parana.

11

Mitigagdo e

’ o'.‘l-i ‘ Pgrﬂ.r‘- Departamento de
va Prevengio de Risco

Secretaria ‘ GOVERNO FEDERAL

Ministério das
Naclqnal_de Cidades “.rl-
Periferias ko ¢ MECONTAUGA

- ‘ FIOCRUZ


https://cenacid.ufpr.br/portal/
https://gegeotecnia.wixsite.com/gegeoufpr

QUADRO 1 - Formacgdes e areas de especializa¢do e pds-Graduagdo da equipe Colombo sem Risco

Formacgdes EspecializagGes e pds-Graduagao

Arquitetura e Urbanismo Mudanga do clima, AbE e SbN
Biologia Ordenamento Territorial
Ciéncias Ambientais Geotecnia

Comunicacgao Social Gestdo Publica Municipal
Engenharia Ambiental e Sanitaria Desenvolvimento territorial sustentdvel
Engenharia Ambiental e Urbana Ciéncia Tecnologia e Sociedade
Engenharia Civil Planejamento Urbano
Geografia Gestdo da Informacgao
Geologia Politicas Publicas

Gestao Ambiental

Jornalismo

Publicidade e Propaganda

Servigo Social

FONTE: os autores (2024).

FIGURA 2 — Composi¢do de graduandos, pés-graduandos e docentes na Equipe Colombo sem Risco

Pés-doc
13%

Doutorado
14%
Doutorando
4%
M Mestrado
estrando 14%
14%

FONTE: os autores (2024).

Com base nos postulados, premissas e objetivos do PMRR, as atividades do projeto

foram organizadas em eixos estruturantes, atividades transversais e especificas (Figura 3).

FIGURA 3 — Eixos de atividades da equipe Colombo sem Risco
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Eixos de atividades estruturantes

Atividades transversais

Comunicacao e
Gestdo da equipe Divulgacao
Cientifica

Marco Tedrico-

metodologico

FONTE: os autores (2024).

Como estratégia da coordenacdo do projeto, inserimos os profissionais e
pesquisadores que irdo atuar no eixo de Medidas estruturais e SbN e no eixo das Medidas néo
estruturais e tecnologias sociais e digitais desde o inicio das atividades do projeto para que
estes participassem das atividades de capacitacdo, constru¢do do marco tedrico-
metodoldgico e reconhecimento dos municipios. Entende-se que essa integracao é essencial
para propor medidas elaboradas conforme as caracteristicas locais e o perfil das familias
residentes. Assim, espera-se potencializar obras, estruturas e formas de organizacdo ja
existentes ou em construcdo, e a multifuncionalidade, a partir de solucdes estruturais de
engenharia, somadas aos outros possiveis usos urbanisticos. Quanto as medidas nao
estruturais, essa contextualizagdo e integracao com os outros eixos de atividades permite que
sejam propostas solugdes praticas que auxiliem na sensibilizacdo, educagdo, comunicagao e
gestdo do risco.

Diante da diversidade de formacGes dos integrantes da equipe, outra estratégia
adotada, comum aos projetos do LAGEAMB, foi a organizacdo de Cafés Cientificos — espaco de
pesquisa, debate tedrico-conceitual e construcdo coletiva de produtos académicos.
Inicialmente, esses momentos foram utilizados para o nivelamento da equipe sobre os
conceitos basicos da Ciéncia do Desastre e Gestdao de Riscos. Em seguida, foram discutidas as
ameacas e vulnerabilidades identificadas no municipio e suas relagdes territoriais (Figura 4).

Os Cafés Cientificos serdao continuos ao longo do projeto, intercalando momentos
internos da equipe com atividades abertas ao Comité Gestor, Conselho Técnico-comunitario
do PMRR e outras universidades integrantes do programa Periferia sem Risco. Conforme a
tematica, serdo convidados pesquisadores, especialistas e representantes de organizacdes
sociais a compartilharem saberes e experiéncias relacionadas a temdtica em Colombo. Desta
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forma, além de atividade de pesquisa, os cafés cientificos sdo espacos praticos da
indissociabilidade entre pesquisa e extensdo, e quando for o caso, de internacionalizagdo.

FIGURA 4 — Cafés Cientificos realizados no ambito do Colombo sem Risco

( \"m
titico .'“'“'m

| Café Cientifico Il Café Cientifico 111 Café Cientifico IV Café Cientifico

Conceitos bdsicos da PNPDC e o PMRR Ameacas e Processo de
Gestdo de Riscos Vulnerabilidades Inundacgdo
LAGEAMB

FONTE: os autores (2024).

Como produto dos Cafés Cientificos, esta sendo construido um Glossdrio de conceitos
e termos técnicos da gestdo de riscos (Apéndice B). Na etapa de mapeamento dos riscos,
espera-se a inclusdo de termos utilizados nas comunidades pela populagdo e pelos gestores
municipais, a fim de facilitar a comunicagao.

Além disso, a coordenacdo elaborou um Plano de Acdo para outras atividades de
pesquisa e extensdo. Foram previstas apresentacdes de trabalhos em eventos (nacionais e
internacionais), organizacdao de eventos, oficinas de escrita para organizacdo dos dados e
publicacdo de artigos cientificos. Serdo realizadas reunides recorrentes para discussao de
possibilidades de linhas de pesquisa diante do anseio dos bolsistas em realizar trabalhos
académicos de graduacdo e pds-graduacdo na tematica.

Com o apoio da equipe transversal do LAGEAMB de comunicacdo e divulgacao
cientifica, estas atividades e produtos serdo compartilhadas com os demais bolsistas do
laboratério (comunicacdo interna) e com a sociedade em geral (comunicacdo externa).

1.3 O Plano Municipal de Redugdo de Riscos

O Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) tem fundamento legal na Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei Federal n? 12.608/2012), sendo considerado um
instrumento para a mitigacdo de riscos de desastres.
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Em escala nacional, o PMRR passou a ser fomentado com a criacdo do Ministério das
Cidades, em 2003, por meio de acdo do governo federal para apoiar municipios mais expostos
a elaborarem seus planos, a partir do mapeamento das areas de riscos e proposicao de a¢des
de mitigacdo (Mendonga, Di Gregorio, Alfradique, 2023). Ao longo das duas ultimas décadas,
o escopo original do instrumento demonstrou limitagdes de aplicagdo pratica no territdrio.
Assim, os desafios atuais de aprimoramento metodoldgico visam a construgao de um plano
gue seja construido de maneira participativa, envolvendo a populacdo local, e orientador das
politicas de planejamento e ordenamento territorial em dambito municipal.

Em 2023, a Secretaria Nacional de Periferias, por meio do Departamento de Mitigagao
de Riscos, retoma o financiamento da elaboracdao de PMRRs, em parceria com universidades,
tendo como objetivos i) planejamento de prevencdo e mitigacdo de risco nos municipios
selecionados; ii) desenvolvimento cientifico e formativo em universidades e institutos
publicos de ensino e pesquisa; iii) base cientifica para a revisdo e fortalecimento de politicas
publicas (BRASIL, 2024).

O PMRR engloba um mapeamento de risco, em escala de detalhe, preferencialmente
casa a casa, para identificar setores de riscos em areas de encosta, margem de cérregos, entre
outras localidades perigosas, hierarquizando-os em quatros niveis: baixo (R1), médio (R2), alto
(R3) e muito alto (R4). Recomenda-se que sejam delimitados setores que apresentem risco
alto ou muito alto de ocorréncia de desastre no préoximo evento meteoroldgico, propondo
intervengdes estruturais e nao estruturais aderentes a cada um desses.

Em relacdo as medidas estruturais, recomenda-se que a equipe técnica priorize a
engenharia natural ou as solucdes baseadas na natureza, quando couber, em detrimento a
engenharia tradicional cinza. A orientacdo do novo Guia de Elaborag¢do dos Planos Municipais
de Redug¢do de Riscos é buscar medidas que qualifiguem ambientalmente os territérios
periféricos promovendo a seguranga humana, quando necessario, buscando solucdes
hibridas.

O plano também aborda medidas ndo estruturais que visam articular as areas de
saneamento, habitacdo de interesse social, urbanizacdo de favelas e regularizacdo fundiaria,
entre outras, incluindo acdes de sensibilizacdo e educacdo para reducdo de risco de desastres
(ERRD). Devem ser incentivadas a¢des no ambito do ordenamento territorial, assim como o
fomento a auto-organizacao, e identificacdo de tecnologias sociais e comunitarias aplicaveis,
a revisao dos instrumentos urbanisticos e ambientais. Estas medidas locais devem ser
implementadas prioritariamente a curto prazo, objetivando a mitigacdo imediata dos riscos.
Outras acbes podem ser sugeridas a médio e longo prazo, pensadas, preferencialmente, na
escala de planejamento de bacia hidrografica e considerando os cendrios de mudancas do
clima.

Frente a este escopo, a seguir apresenta-se o plano de trabalho para a elaboracdo do
PMRR de Colombo.
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2 RECONHECIMENTO DO MUNICIPIO

Neste topico serd apresentada a caracterizagdo do municipio de Colombo, destacando
as informagbes importantes para compreender as causas das ameacgas e os dados que
evidenciam as vulnerabilidades da populagdo. Também se apresenta as estruturas e
instrumentos de gestdo municipal identificados, preliminarmente, que tém interface com a
gestdo de riscos e devem ser considerados na elaboracdao do PMRR. A partir da compreensao
destas caracteristicas, serdao apresentados os processos perigosos que serao analisados neste
plano, dando énfase para os mapeamentos e registros de ocorréncias ja existentes e outras
informagdes relevantes para o mapeamento dos riscos. Na sequéncia, se apresenta as
estratégias e metodologia adotada para a definicdo inicial das areas de mapeamento.

2.1 Caracterizacdo do municipio

Colombo (252 17' 40"S, 492 13' 39"W) é um municipio integrante da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC), limitrofe aos municipios de Rio Branco do Sul, Bocaiuva do
Sul, Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Pinhais, Almirante Tamandaré e Curitiba (Figura
5). O municipio conta com 232.212 habitantes (IBGE, 2022) e déficit habitacional total de
7.601 domicilios (COHAPAR, 2024), considerando 72 favelas, 5 loteamentos irregulares e/ou
clandestinos e 1.156 pessoas cadastradas na fila da Companhia de Habitagao.
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FIGURA 5 — Localizagdo do municipio de Colombo-PR
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FONTE: os autores (2024).

O municipio possui uma area territorial de aproximadamente

197 km?, a maior parte

da ocupacdo urbana esta localizada préximo aos limites com Curitiba e Pinhais, conurbada ao

aglomerado da capital. Nota-se que a sede municipal (Centro), locali

zada na porgdo centro-

oeste do municipio, estd afastada desse eixo de expansao e localizada cerca de 18 km do

centro de Curitiba, via PR-417.
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2.1.2 Caracteristicas fisico-ambientais frente as ameacas

O cartograma a seguir (Figura 6 e Apéndice C) apresenta diferentes atributos e
informacgdes acerca do contexto fisico do municipio de Colombo: Unidades Hidrograficas,
Geologia, Declividade e Processos minardrios ativos. A caracterizacao fisico-ambiental se dara
de forma direcionada a discussdo das ameacas presentes nesse territdrio que serdo descritas
no capitulo subsequente.

FIGURA 6 — Aspectos fisicos do municipio de Colombo: a) Geologia; b) Declividade; c) Unidades Hidrograficas; e
d) Processos minerarios ativos
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Em contextos geoldgicos e geomorfoldgicos (Figura 6a), na faixa central do municipio
estd inserido sobre as rochas cristalinas como xistos metamorficos e gnaisses do Complexo
Gndissico Migmatitico ou Complexo Cristalino, observa-se nessa regido a presenca de diques
de diabdsio que cortam as estruturas em sentido SE-NW, geralmente, correspondem as linhas
de cristas das elevagdes também nesse sentido (BIGARELLA; SALAMUNI, 1958; MINEROPAR,
2006). As formas de relevo dessa porcao correspondem a unidade Morfoescultural do Planalto
de Curitiba, que apresenta média dissecacdo em Colombo, originando formas de relevo
predominantemente planas ou suave ondulada. Na bacia de Curitiba, ao sul, encontram-se os
depdsitos sedimentares pleistocénicos da formagdo Guabirotuba, encobertos por depdsitos
recentes associados a processos fluviais e planicies de inundagao dos maiores rios da regido.

Na porgdo mais ao norte do municipio, esta localizada a Unidade Morfoescultural
chamada Planalto Dissecado de Tunas do Parand que apresenta alta dissecacdo e relevo
predominantemente ondulado e suave ondulado (Colombo, 2020). Esta localizada sobre as
rochas carbondticas da Formagdo Capiru, do Grupo Agungui. Nesta area estao localizados os
Metacalcdrios Dolomiticos dessa formacdo, cortados por estruturas de Diabasio, associados
principalmente por Filitos e Quartzitos e onde ocorrem os processos carsticos (BIGARELLA;
SALAMUNI, 1958; MINEROPAR, 2001; 2006). Sob essa area, estd localizado parte do chamado
Aquifero Karst, importante reservatdrio de agua da RMC que ocupa cerca de 43% do territério
municipal.

O municipio de Colombo apresenta uma amplitude significativa em sua altimetria,
variando de 840 a 1.112 metros acima do nivel do mar. Esta variacao altimétrica de 272 metros
influencia diretamente a declividade do terreno, que se mostra predominantemente plana ou
suave ondulada na porc¢do centro-sul do municipio e ondulada na por¢ao norte, area carstica
(Figura 6b). Em areas especificas, as declividades refletem riscos de deslizamentos (alta
declividade) ou de inundagdes (areas baixas e com pouca declividade). O contexto pedoldgico
de Colombo apresenta uma predominancia de Latossolos e Cambissolos em seu territorio,
mas com a presenca de Argissolos e Organossolos nas areas de inundacdo do rio Palmital e
Atuba (ITCG, 2008).

No ambito climatico, o municipio de Colombo esta sob influéncia das dinamicas da
Massa Tropical Atlantica (MTa), Massa Tropical Pacifica (MTc), Massa Polar Atlantica (Mpa) e
esporidacamente a Massa Equatorial Continental (MEc) (Mendonga; Dubreuil, 2005). O
municipio é classificado, segundo a classificacdo de Képpen, como Cfb — Clima Temperado. Os
meses de verdo apresentam maiores indices pluviométricos, registando uma média de
211mm no més de janeiro (més mais chuvoso), ja os meses de inverno apresentam menores
indices de chuva, sendo a média do més de agosto (més mais seco) 82mm (ITCG, 2008;
COLOMBO, 2020).
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FIGURA 7 — Temperatura e precipitagdo média em Colombo entre 1991 e 2021

Altitude: 1025m Climate: Cfb °C: 17.3 / °F: 63.2 mm: 1574 / inch: 62.0 mm

30 270

01 02 03 04 05 06 a7 08 09 10 11 12
Copyright: CLIMATE-DATA.ORG

FONTE: ClimateData (2024).

Colombo estd situado sobre duas Bacias Hidrograficas: a Bacia do Ribeira de Iguape e
a Bacia do Iguacu. O municipio pode ser dividido em cinco sub-bacias (Figura 6c), a bacia do
rio Pardo escoa em direcdo ao Ribeira de Iguape, divisa entre S3o Paulo e Parand ao norte, e
as sub-bacias dos rios Palmital, Atuba, Irai e Barigui escoam em direcdo ao lguacu. Os
principais rios do municipio s3o o rio Atuba e o rio Palmital.

Em relagdo as areas protegidas, além de dois parques municipais, o Parque Municipal
da Uva e o Parque Municipal Gruta do Bacaetava, o territdério de Colombo abrange parte da
Area de Protecdo Ambiental (APA) Estadual do Irai (Figura 8). Também existem areas de
mananciais de abastecimento hidrico superficial, divididas em rio Barigui, Irai, Trés Barras,
Palmital e Capivari e o manancial subterrdaneo do Aquifero Karst. O Quadro 2 apresenta
algumas informacgdes acerca dessas areas protegidas. Ressalta-se ainda, a importancia da
presenca das areas protegidas no municipio, na busca da garantia de protecao de ambientes
frageis e conservacao dos servicos ecossistémicos, visando reduzir os riscos de desastres.
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FIGURA 8 — Areas protegidas em Colombo/PR
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QUADRO 2 — Areas protegidas localizadas no territério de Colombo

~ AREA OCUPADA NO
CATEGORIA NOME DECRETO DE CRIACAO MUNICIPIO
Parque Municipal da Uva Decreto Municipal 17 ha
1.623/2004
. Parque Municipal Decreto Municipal 17,35 ha
Parques e Areas Verdes Natural Gruta do 1.143/ 1999
Bacaetava
Morro da Cruz X X
Unidade de APA Estadual do Irai Decreto Estadual 819,12 ha
Conservacgdo de Uso 1.753/1996
Sustentavel
Outras areas protegidas  Manancial Subterraneo Decreto Estadual 6.990,36 ha
4.435/2016
Manancial Superficial Decreto Estadual 12.609,66 ha
4.435/2016

FONTE: Colombo (2019); Colombo (2022).

2.1.2 Caracteristicas socioeconomica frente as vulnerabilidades

Conforme mencionado, o municipio de Colombo integra a Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC), desde a sua criagdo pela Lei Complementar n2 14 de 1973. Faz parte do Nucleo
Urbano Central, composto por 14 municipios préximos a Capital e, junto a outros municipios,
contribui para a formacdo do aglomerado continuo de ocupacdo da metrépole, o 12 anel
metropolitano (Freitas; Moura, 2023).

Ha uma peculiaridade na ocupacdo de Colombo, desde sua fundacdo, em 1890, até
periodo anterior a 1970, o crescimento do municipio se consolidou, predominantemente, ao
redor de sua sede urbana, localizada na porgao centro-oeste. Durante esses anos, a atividade
econdmica local concentrou-se na agricultura e na producdo de materiais de apoio a essa
atividade (Colombo, 2023). Contudo, a intensificacdo do processo migratdrio de populacdes
do interior do Parana em direcao a Curitiba, nos anos 70 e 80, e consequente expansao da
ocupacao urbana de Curitiba, elevou também a taxa de crescimento populacional para além
dos limites da capital. Em Colombo, o resultado foi de crescimento demografico expressivo de
12,56% ao ano, durante essas décadas, ocupando a porg¢ao sul do municipio e conurbando-se
a Curitiba (Parana, 2006).

Atualmente, o municipio apresenta a quarta maior densidade populacional da RMC,
com 1.175,28 habitantes por quildmetro quadrado. Mais de 95% da populagdo vive na
macrozona urbana, principalmente na porgdo sul. Cerca de 5% vivem na macrozona rural, que
mantém maior proximidade e relacdo com a sede municipal (IPARDES, 2024).

O crescimento de Curitiba, teve influéncia direta no processo de periferizacdo do
municipio de Colombo (Schimidt, 2003 apud Colombo, 2012). As popula¢cbes que chegaram
ao municipio se estabeleceram de forma espontanea, priorizando as areas prdéximas as
rodovias e ao limite com a capital. Os movimentos pendulares para atender as demandas por
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trabalho, servicos especializados e equipamentos de maior porte caracterizaram Colombo
como uma cidade-dormitério (Freitas; Moura, 2023).

A ocupacdo urbana de Colombo se intensificou na drea conurbada, afastada da sua
sede, em dreas de menor valor imobilidrio e de fragilidade fisico-ambiental. A bacia do rio
Palmital, por exemplo, tem alta ocupac¢do urbana em areas de varzea e de preservagdao, com
bairros muito adensados e alta impermeabilizacdo do solo (Colombo, 2020). Atualmente, o
municipio tem a segunda maior demanda habitacional da Regido Metropolitana, ficando
abaixo apenas da capital Curitiba, e em oitava maior demanda do estado do Parana.

Colombo possui 72 favelas (Figura 9), com 5.983 domicilios, 5 loteamentos irregulares
e/ou clandestinos, com 346 edificacGes, 1.156 pessoas cadastradas na fila da COHAPAR
(periodo de corte de 2 anos) para imdvel urbano e 116 para imdvel rural (COHAPAR, 2024). O
déficit habitacional total de Colombo é 7.601 (Figura 10). Uma parte é demanda qualitativa,
gue dependem e estdo aptas ao processo de regularizacdo fundidria, e a outra é quantitativa,
ou seja, de produc¢do de novas moradias, demanda espontanea por coabitacdo, moradias de
aluguel e cedidas, e para fins de reassentamento/remanejamento (COHAPAR, 2024).
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FIGURA 9 — Uso do solo: ocupagdes e loteamentos irregulares em Colombo/PR em 2023
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Fonte: SISPEHIS/COHAPAR (2024).

FIGURA 10 - Déficit Habitacional de Colombo/PR em 2023

3.895 3.590 116 7.601

Fonte: SISPEHIS/COHAPAR (2024).
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Segundo dados do censo 2022 (IBGE, 2022), Colombo registra um total 92.378
domicilios particulares e destes 9.412 estdo vagos, nimero é superior ao déficit habitacional
do municipio. Este dado revela uma complexa distorcdo entre a oferta produzida pelo
mercado imobilidrio e as necessidades prementes de atender ao déficit habitacional
guantitativo da populagao de baixa renda, com base em um desenvolvimento urbano mais
inclusivo e equitativo.

Em 2021, o saldario médio mensal, dos trabalhadores formais de Colombo,
correspondia a 2,4 saldrios-minimos, com PIB Per Capita de RS 22.843,00. A propor¢do de
pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era de 18,84% em Colombo, enquanto em
Curitiba essa proporgdo era de 53,56%. No més de abril de 2024, o municipio de Colombo teve
13.978 familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia, com 38.648 pessoas beneficiadas
(IBGE, 2021; Brasil, 2024).

Aproximadamente 80% dos empregos formais em Colombo estdo concentrados nos
setores de Comércio, Servicos e Industria da Transformacdo, respectivamente. E importante
notar que os dois primeiros setores contribuem mais para o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio em compara¢do com o terceiro (IPARDES, 2024). Na atividade agropecuaria
destacam-se a horticultura, a floricultura e a criagao de galinaceos (IPARDES, 2024).

Ainda que a extracdo mineral seja menos expressiva porque seus ganhos sdo de baixo
e concentrado retorno econémico, as lavras geram um alto impacto negativo ambiental em
areas de mananciais, destroem cavernas (ambientes ecologicamente relevantes) e afetam a
salde coletiva (Figura 6d). Em Colombo, destaca-se o beneficiamento do calcdrio vindo de
outros municipios vizinhos, principalmente, Rio Branco do Sul, como atividade industrial e
potencialmente danosa sistema respiratério da populacdo local. Segundo relatos de
servidores municipais integrantes do Comité Gestor, os fornos que fazem a calcinacao,
processo termodindamico de purificagdo do calcario, estdao localizados ao redor da sede
municipal e, a depender das condi¢cdes climaticas, a fumaca expelida paira sobre o centro
causando transtornos aos cidadaos colombenses.

Os indicadores sociais mais recentes baseiam-se no censo de 2010. A partir dele, o
indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM) de Colombo é 0,733, considerado
alto. O Indice de Gini, que mede o grau de concentrac3o da distribuicio de renda domiciliar
per capita, é de 0,4196 no municipio.
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O indice de Vulnerabilidade Social (IVS)? é um indicador sintético que agrupa dezesseis
variaveis, distribuidas em trés dimensdes principais: infraestrutura urbana, capital humano e
renda e trabalho. Comparando IVS geral dos anos 2000 e 2010, do municipio de Colombo,
observa-se reducdo da vulnerabilidade, passando de uma faixa de alta para média
vulnerabilidade, impulsionado principalmente pelo avang¢o no IVS renda e trabalho. No
entanto, praticamente ndo houve progresso no IVS infraestrutura urbana (Tabela 1).

TABELA 1 - IVS de Colombo/PR entre 2000 a 2010

IVS IVS IVS
Ano IVS renda e trabalho = capital humano infraestrutura
urbana
2000 0,427 0,394 0,467 0,419
2010 0,311 0,196 0,333 0,404

FONTE: IPEA (2024).

2.1.3 Apontamentos sobre a gestdo de riscos no ambito do poder publico municipal

O municipio de Colombo teve seu Plano Diretor Participativo atualizado em 2022,
critério basico para subsidiar a revisdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Curitiba (PDUI RMC), iniciada em 2023 e que se encontra em
desenvolvimento. O zoneamento municipal ainda nao foi revisado, permanecendo vigente o
de 2004. Este indica a expansdo de novas ocupa¢cdes em direcdo a sede municipal e a APA
Estadual do Rio Irai. Conta com trés Areas de Interesse Social | (AIS 1): Vila Zumbi dos Palmares,
Vila Liberdade e Vila Nova.

O Plano Municipal de Saneamento Basico, foi atualizado em 2010 e entrou em vigor
em 2016. Em 2018, foi elaborado o Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos Sélidos,
em 2019 o Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de Colombo e atualizou o Plano
Municipal de Drenagem, no ano de 2020. Recentemente, além da revisao do Plano Diretor,
houve a elaboracdao do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana e do Plano Urbanistico de
Desenvolvimento da Cidade Industrial Tecnoldgica de Colombo, ambos em 2022. Em 2023, o
Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi concluido.

2 Este indice socioecondmico foi desenvolvido no Ambito da Pesquisa em Rede do Instituto de Pesquisa
EconOmica Aplicada (IPEA), com a participagdo de institutos de pesquisa de todas as regides do Brasil. O IVS serve
como complemento ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), proporcionando uma anélise
mais abrangente e detalhada das condi¢Ges socioecondémicas e das vulnerabilidades presentes nos municipios
brasileiros. Enquanto o IDHM foca em aspectos gerais de desenvolvimento humano, o IVS destaca areas de maior
fragilidade social, permitindo uma identificagdo mais precisa das necessidades e desafios especificos das
comunidades. O IVS varia de 0 a 1, dividindo-se em 5 faixas. Quanto mais préoximo de 1, maior é a vulnerabilidade
socioeconémica do municipio. Mais detalhes sobre a metodologia deste indice podem ser consultados no Atlas
da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros (IPEA, 2015).
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Todos estes planos possuem interface com a gestdo de risco, especialmente no que se
refere as medidas estruturais e ndo estruturais nas etapas de prevencdao e mitigacdo. No
entanto, destaca-se o Plano de Contingéncia Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil, atualizado
em 2023, elaborado para atuar na etapa de preparagao e resposta a desastres.

O Plano de Contingéncia tem mapeado dez areas sujeitas a inundagdo, duas a
alagamento, duas a deslizamentos e nenhuma drea sujeita a processos carsticos, totalizando
14 areas. Nestas, a populacdo afetavel contabilizada foi de 5.690 pessoas. Em Colombo, a
Defesa Civil estd vinculada a Secretaria Municipal de Governo.

2.2 Definigdo dos processos que serdao objeto de mapeamento

Apds o reconhecimento das caracteristicas fisico-ambientais, socieconémicas,
culturais e, especialmente, do uso e ocupac¢do do solo no municipio, foram identificados trés
principais processos perigosos: processos hidrolégicos, processos
geoldgicos/geomorfoldgicos e processos tecnoldgicos. Abaixo, sdo apresentados alguns
apontamentos tedricos e conceituais sobre cada processo, destacando-se as especificidades
identificadas no municipio.

2.2.1 Processos hidroldgicos

No municipio de Colombo, embora o termo hidroldgico se refira a uma gama ampla de
processos, as analises em Colombo estardo relacionadas as enchentes e inundag¢des relatadas
pelos membros do Comité Gestor e levantadas na revisdo bibligrafica e documental.

2.2.1.1 Enchentes e inundacdes

Ao abordar os processos perigosos de origem hidrolégica, é fundamental analisar de
diferentes perspectivas o que pode causar esses fendmenos. Embora ocorram naturalmente,
sdo exacerbados em localidades altamente urbanizadas (Tonetti et al., 2013). Os principais
processos dessa natureza sdo: enchentes, alagamentos e inundag¢des, que, embora
compartilhem a mesma origem, apresentam especificidades (Cobrade, 2012).

Diversos autores tem definido /nundagdo como a situacdo em que o fluxo de um rio
ultrapassa os limites de seu leito normal, avangando sobre os terrenos localizados além de sua
margens. Entre os mais reconhecidos estdo Keller (1996), Murck et al. (1996) e Montgmery
(1997). Estes autores consideram Enchente as situacées em que a vazao do rio ultrapassa sua
vazdo média. Alagamento ocorre quando a agua, normalmente proveniente da chuva, é
represada, ndo escoando ou escoando lentamente, de modo a provocar a formagdao de um
corpo de d4gua em uma regido normalmente seca, sem que ocorra o extravasamento de um
rio. Mais recentemente, também pode-se citar o conceito apresentado por Zuquette (2018,
p.151) "evento de inundacdo caracteriza-se como uma lamina de 4gua acima de uma
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determinada altitude, considerada como referéncia em um canal de drenagem, um lago ou
uma planicie, e sempre em carater temporario”.

O intenso e, muitas vezes, o inadequado uso do solo urbano, as modifica¢cbes e
intervengdes nos canais fluviais (barramentos, desvios, langamentos de escombros e residuos,
entre outros), aliados a auséncia de uma visdo sistémica, resulta em um desequilibrio no ciclo
hidrolégico, gerando uma série de problemas sociais, econd6micos e ambientais. Entre as
causas desses problemas em dreas urbanizadas estdo: a excessiva impermeabiliza¢do do solo,
a canalizacdo e assoreamento de corregos e rios, a supressao da vegetacao local e a ocupacao
de dreas de varzea. Cada um desses fatores contribui de maneira distinta, mas significativa,
para os processos de inundagao e alagamento (Silva et al., 2020).

A impermeabilizagdo excessiva do solo aumenta drasticamente o escoamento
superficial, impedindo a absorcdo da dgua das chuvas e resultando no acumulo de agua na
superficie. Isso pode sobrecarregar os sistemas de drenagem durante eventos extremos de
precipitacdo. A canalizagdo de cursos d’agua, embora busque aumentar a capacidade de vazao
dos rios, muitas vezes leva a sua impermeabilizacdo e a alteracdo de sua estrutura original
para uma forma retilinea, aumentando a velocidade do escoamento e sua capacidade
destrutiva.

A falta de cobertura vegetal intensifica o escoamento superficial, pois a vegetacdo
pode interceptar as gotas de chuva, reduzindo o volume de dgua que chega a superficie e
auxiliando na retenc¢do da dgua no solo por meio de suas raizes. Esse processo ajuda a diminuir
a saturacdo do solo e previne processos erosivos que transportam sedimentos para os corpos
hidricos, evitando o assoreamento dos rios e a diminuicdo de sua capacidade de vazdo. As
dreas de vdrzea desempenham um papel crucial no manejo das cheias, atuando como
reservatérios naturais que reduzem a magnitude dos eventos de inundacao e equilibram os
fluxos ao longo do tempo. A ocupacdo dessas areas por construcdes ndo apenas aumenta o
risco de danos, mas também compromete sua capacidade de amortecer as cheias (Laureano
e Tonetti, 2017).

No municipio de Colombo, os maiores problemas se ddo por conta da obstrucdo de
galerias pluviais, sistemas de drenagem deficientes e enchentes nos rios do municipio, além
de intensa precipitacdo em poucas horas (Figura 11). Ainda, ha diversos bairros instalados em
areas de planicie de inundacao dos rios, consequentemente com moradias em vulnerabilidade
(Brasil, 2013).
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FIGURA 11 — Processos hidroldgicos no municipio de Colombo/PR
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FONTE: Coordenadoria Estadual da Defesa Civil (2010).

Para tentar diminuir os danos, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC)
instalou recentemente pluviometros automaticos para auxiliar os moradores nas regides com
maior indice de alagamento e inundag¢do. Os aparelhos recebem a dgua da chuva e registram
o volume, fazendo um cdlculo para emitir o risco de alagamentos e enchentes, transferindo
as informacdes diretamente pela internet (Colombo, 2023).

Segundo a Defesa Civil Estadual, que dispde que de um Sistema de Informatizado de
Informacgdes sobre Desastres (SISDC/2024), num periodo de 20 anos (maio/2004 - abril/2024),
ocorreram 22 ocorréncias no municipio, categorizadas em Inunda¢bes, Alagamentos e
Enxurradas. No total, 12.128 pessoas foram afetadas, com um 6ébito contabilizado.

No Plano de Contingéncia Municipal de Protecdo e Defesa Civil sdo mapeadas duas
localidades de alagamento e dez localidades de inundacdo, totalizando 1.251 residéncias ou
prédios publicos e 5.680 pessoas expostas (Tabela 2). Ressalta-se que, ao analisar previamente
os registros de ocorréncias e conhecer algumas areas no campo guiado, observou-se que ha
areas identificadas como alagamento, mas que também possuem registros de inundacao, por
isso estdo apresentadas de forma conjunta neste tépico.
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TABELA 2 — Areas com risco de alagamento e inundagdo em Colombo de acordo com o Plano de Contingéncia
Municipal de Prote¢do e Defesa Civil (2023)

Residéncias

Processo Area Localidade e/ou prédios Popul’a §210
S afetavel
publicos
Urbana Rio Verde 30 850
Alagamento Urbana Jd. Monza 1 5
Total parcial 31 855
Rural Bairro Macieira 7 35
Urbana Campo Alto 100 400
Urbana Jardim Cesar Augusto 120 500
Urbana Jardim Marambaia 140 450
Urbana JRC (15) 0 0
Inundagao Urbana Rio Verde 20 100
Urbana Rua Esperanca 350 1.400
Urbana Rua Foz do lguagu 230 920
Urbana Rua Jodo Boneti 250 1.000
Urbana Vila Augusta 3 20
Total parcial 1.220 4.825
TOTAL 1.251 5.680

FONTE: Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (2023).

2.2.2 Processos geoldgicos/geomorfoldgicos

Os Movimentos de Massa gravitacionais podem ser descritos, de maneira genérica,
como o movimento de descida do solo ou rocha pela agdo da gravidade. Zuquette (2018, p.17)
define como "Movimentos de materiais geoldgicos naturais e antropogénicos de parte de uma
vertente devido a influéncia direta da gravidade". Esse fenbmeno é mais suscetivel a dreas
com encostas mais ingrimes. Neste contexto, existem particularidades especificas nos
mecanismos causadores do processo, e essas particularidades os dividem em diferentes tipos
de movimento de massa (Highland; Bobrowsky, 2008). Ha diversas classificacbes dos
movimentos de massa, sendo a de Varnes (1978) reconhecida internacionalente e ainda a
mais utilizada, classificando-os em Quedas (fall), Tombamento (topple), Escorregamento
(slide), Espalhamentos (lateral spread), Corridas (flow) e Complexo (complex). No Brasil ha
uma Codificacdo e Classificacdo de Desastres, estabelecendo quatro tipos de movimentos de
massa, sao eles: (1) Quedas, Tombamentos e Rolamentos, (2) Deslizamentos, (3) Corridas de
Massa, (4) Subsidéncias e Colapsos (COBRADE, 2017). Estes ainda podem ser classificados
conforme seus subtipos, contudo, na elaboracdo do PMRR de Colombo, (2) Deslizamentos e
(4) Subsidéncias e Colapsos serdo os processos analisados, devido a ocorréncias e estudos
prévios identificados neste municipio.

30

--------------

e Cdades DRl N

Secretaria
Nacional de
Periferias

Mitigagdo e
ua Prevengio de Risco

R |

L)
0l A0 8 Periferia Departamento de
\bi

]

FIOCRUZ




2.2.2.1 Deslizamentos

De forma resumida os deslizamentos sdao movimentos descendentes de rocha ou solo,
ou ambos, que ocorrem em uma superficie da ruptura (superficie de separagao) — a superficie
de ruptura pode ser curva (chamado de deslizamento ROTACIONAL) ou planar (chamado de
deslizamento TRANSLACIONAL). Nos deslizamentos a maior parte do material deslizado se
move como uma massa coerente (inteira, sem quebrar ou dobrar) com pouca deformacao
interna.

Os deslizamentos muitas vezes oferecem indicadores prévios (sinais, avisos) de sua
ocorréncia como inclinagdo de arvores, surgéncia de agua, fraturas no solo, inclinagdao de
muros e paredes, fraturas e fissuras em muros e outros. Segundo Highland e Bobrowsky
(2008) o movimento nao se inicia simultaneamente em toda a area que se transformara na
superficie da ruptura, o volume de material deslocado aumenta a partir de uma area de
ruptura local. Este movimento inicial é que permite a geracdo e existéncia dos chamados
“avisos” ou “sinais” prévios de que vai ocorrer um deslizamento.

A) TRANSLACIONAIS - Nos deslizamentos translacionais a massa se movimenta para
fora, ou para baixo e para fora, ao longo de uma superficie relativamente plana, com pouco
movimento rotacional ou inclinagdo para trds. Esse tipo de deslizamento pode progredir por
distancias consideraveis se a superficie de ruptura é suficientemente inclinada O material no
deslizamento translacional pode variar de solos soltos e ndo consolidados, até extensos blocos
e lajes de rocha, ou ambos. Os deslizamentos translacionais translacionais geralmente se
rompem ao longo de descontinuidades geoldgicas, como falhas, juntas, fraturas, superficies
de estratificacdo ou no contato entre rocha e solo.

B) ROTACIONAIS - Deslizamento em que a superficie de ruptura é concava (curvada
com a abertura para cima, em forma de colher) e o movimento do deslizamento é mais ou
menos rotacional em torno de um eixo paralelo ao contorno da encosta. A massa deslocada
pode mover-se de forma relativamente coerente deslizando e girando ao longo da superficie
curvada de ruptura. A parte superior (coroa, cabeceira) do material deslocado pode mover-se
guase verticalmente para baixo com a superficie da cabeceira podendo inclinar-se para tras
em direcdo contraria a da escarpa. Se o deslizamento for rotacional e tiver vérios planos de
movimento curvos paralelos, pode ser chamado de rotacional “fatiado”.
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Figura 12 — Tipos de deslizamentos

Deslizamentos

ptacional Translacio

FONTE: Compilada e adaptada pelo CEMADEN (2017), a partir de UNESP e Association of
Enviromental Engineering & Geologists (2001).

O principal mecanismo de deflagracdao dos deslizamentos no Brasil sdo as chuvas
intensas ou de longa duracdo, que aumentam a saturacdo do solo e seu peso especifico
natural, consequentemente as tensdes (forgas) atuantes no macico que provocam o processo
perigoso aumentam, enquanto a resisténcia do macico diminui em decorréncia do aumento
da saturacdo, o que ocasiona a diminuicdo da resisténcia ao cisalhamento (forgas resistentes
(adaptado de Zuquette, 2018 e Du; Xie; Jia, 2020). Outros agentes fisicos desencadeadores
sdo importantes de serem citados e observados em campo, estao apresentados no Quadro 3:
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QUADRO 3 — Agente deflagradores e causadores de deslizamentos
Agentes Fisicos Deflagadores

Escoamento ou enchimento rapido de dgua no solo (decorrentes de inundagGes e marés)

Intemperismo

Abalos sismicos

Causas Naturais

Causas Geoldgicas Causas Morfoldgicas

Materiais frageis, tais como sedimentos marinhos

~ . Erosdo fluvial na base da inclinagdo
ndo consolidados

Materiais intemperizados Erosdo causada por ondas na base da encosta
Materiais cisalhados Erosdo das margens laterais de rios
Materiais fissurados Erosdo subterranea (dissolugdo, canalizagdo etc.)

Descontinuidade de massa negativamente

. h e s . Deposicdo da carga no talude ou na sua crista
orientada (estratificagdo, xistosidade, etc.) posic g

Descontinuidade estrutural orientada em contraste

(falha, inconformidade etc.) Remocdo da vegetacdo

Causas Humanas

Escavacdo do talude ou de sua base

Uso de aterros instaveis para construcoes

Carregamento sobre declive ou sua crista, tais como aterros no topo da encosta

Escoamento e enchimento de reservatérios

Desmatamento da vegetacdo da encosta, para qualquer fim

Irrigagdo de gramado

Vibracdo artificial como cravagdo de estacas, explosdes ou outras vibragoes fortes no solo

Vazamento de 4dgua de infraestruturas, tais como tubulacGes de dgua ou esgoto

FONTE: Adaptado de Highland e Bobrowsky (2008).

De acordo com o Plano de Contingéncia Municipal de Protecdo e Defesa Civil, sdo
monitoradas apenas duas areas mapeadas com risco de deslizamento. Enquanto a area rural
no bairro Fervida (Rua S3do Jodo) afeta uma populacdo estimada de dez pessoas, a outra area
(Roca Grande — Rua Jodo Scheleder) estd no perimetro urbano e nao afeta a populacdo
segundo o o Plano de Contingéncia (Tabela 4), condicdo esta que deve ser verificada em
campo ja que a imagem de satélite indica ocupacdo no local.
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TABELA 4 — Areas com risco de deslizamento em Colombo de acordo com o Plano de Contingéncia Municipal de
Protecdo e Defesa Civil (2023)

Residéncias e/ou Populagao

Processo Localidade e o )
prédios publicos afetavel

Fervida - Rua Sao

. Jodo
Deslizamento

Roga Grande —Rua
Jodo Scheleder

FONTE: Coordenadoria Muncipal de Defesa Civil (2023).

2.2.2.2 Afundamento carstico

Entende-se como Carste ou Karst, 0 ambiente/sistema composto por rochas com alto indice de
solubilidade (predominantemente carbonaticas como o calcario, por exemplo), assim, a infiltracdo da
agua da chuva (que se acidifica no percurso da precipitacdo até o contato com a rocha) com esse
substrato gera o processo de dissolu¢do desse material (Pilo, 2000; Auler et al., 2005). Nesse contexto
de dissolucdo da rocha ocorrem alargamentos de fraturas, aberturas de galerias subterraneas, colapso
e subsidéncia de terrenos (dolinamentos) e altera¢do da dindmica hidrica da area (rios subterraneos) por
exemplo.

Em dreas carsticas, € comum observar afundamento de terrenos, devido aos processos
subterraneos antes apresentados. Apesar de serem processos naturais, esses podem ser acelerados pela
acdo antrdpica, como a alteracdo do nivel fredtico devido ao bombeamento intensivo de agua
subterrdnea, visto que o rebaixamento do nivel de agua diminui a sustentacdo dos condutos,
ocasionando subsidéncia ou colapso desse material. A atividade mineraria, muito comum nessas areas
de rochas carbonaticas, também pode desencadear processos de rebaixamento de terrenos na regiao,
devido as explostes e desmonte das rochas (MINEROPAR, 1997; Sallun Filho, 2009).

Ressalta-se que as caracteristicas de uso e cobertura da terra nessas areas afetam diretamente
esses ambientes e, consequentemente, também sdo por ele afetados. A ocupacdo humana sobre essas
areas estd, portanto, sempre com a possibilidade de enfrentar consequéncias desses processos,
especialmente o colapso e a subsidéncia de terrenos.

Os colapsos sdo caracterizados como desabamentos bruscos muitas vezes em formato de
cratera, segundo Oliveira (1998), sdo os principais causadores de acidentes graves em areas carsticas, e
podem ocorrer sem sinais prévios (Figura 13). Ja a subsidéncia de terrenos é caracterizada por ser um
processo mais lento, também geralmente circular e que pode causar danos em edificacdes como trincas,
rachaduras e pequenos desabamentos (Figura 14). Ambos os processos se dao pelo desenvolvimento
de condutos subterraneos, evolu¢do do sistema carstico e agdo gravitacional dos solos e material
inconsolidado sobre essas areas. (MINEROPAR, 1997; Sallun Filho, 2009).
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FIGURA 13 — Representagdo do processo carstico de colapso.
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Fonte: Murck et al. (1996).

FIGURA 14 — Representagdo do processo carstico de subsidéncia.
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No territdrio de Colombo, a probabilidade de ocorréncia desses processos esta associada,
portanto, as areas sob influéncia de rochas carbonaticas. Essa litologia esta localizada na porcdo norte-
noroeste, area predominantemente rural, onde se localizam as mineradoras (Apéndice C). Entretanto,
vale ressaltar, que, conforme explicado anteriormente, o centro do municipio estad situado a uma
distancia das dreas de maior densidade urbana, e sua localizacdo corresponde a uma area cérstica,
sujeita a processos de subsidéncia e colapso.

Em consulta ao site da Coordenacdo Estadual de Defesa Civil do Parand, sao
observadas apenas trés ocorréncia de afundamentos carsticos no municipio entre 2014 e
2020, indicadas como “Colapso de Edificacdo”. Nessa plataforma ndo estd indicada a
localizacdo do evento. Entretanto, em discussdes realizadas no ambito do Comité Gestor
Municipal do PMRR, os bairros Bacaetava, Gabirobal e S3o Jorge, sdo alguns exemplos de
localidades com eventos de colapso e subsidéncia registrados. Na localidade de Aguas

35

soveno reoemaL
Ministério das l
Cidades Ll

Secretaria
Nacional de
Periferias

LAGEAMB

--‘?
PERIFERIA

SEMRISCO

H 3 Departamento de
".ic"r;f.r- ‘ Mitigagédo e

Prevengio de Risco

..................

FIOCRUZ



Fervidas, no Bairro Sdo Jorge, o Centro de Apoio Cientifico em Desastres - CENACID também
aponta ocorréncias de processos de afundamentos carsticos.

E importante destacar que essa ameaca sera abordada de forma preliminar no Plano
Municipal de Redugdo de Riscos. Este plano buscara fazer apontamentos e reflexdes sobre o
mapeamento desse processos, ndo na escala e/ou metodologia proposta no guia
metodolégico, mas buscando explorar algo incipiente no cendrio brasileiro.

2.2.3 Processos tecnoldgicos

Os riscos tecnolégicos sdao definidos como o potencial de ocorréncia de eventos
danosos a saude humana e contaminacdes ambientais, podendo se manifestar em curto,
médio ou longo prazo, decorrente das estruturas, processos e manejo de produtos
tecnoldgicos. Esses eventos podem variar em sua probabilidade e impacto, desde incidentes
de curta duragdo com consequéncias significativas, como explosdes, vazamentos ou
derramamentos de substancias tdxicas, até a contaminac¢do de sistemas naturais devido ao
lancamento e deposicdo de residuos do processo produtivo (Egler, 1996; Marandola, Hogan,
2004).

A incidéncia desses riscos esta intimamente atrelada a producgao social da riqueza, que
desencadeia uma série de efeitos colaterais nas cidades dentro do contexto do
desenvolvimento capitalista, mediante as decisdes de investimento da estrutura produtiva
(Egler, 1996; Beck, 2010). No Brasil, os efeitos e desastres oriundos das atividades produtivas
tém sido cada vez mais recorrentes, como evidenciado por exemplos de explosdo na
Plataforma P-36 de petréleo em alto mar (Figueiredo; Alvarez Adams, 2018); Mariana- MG
(2015) e Brumadinho - MG (2018), atrelados ao rompimento de barragens de rejeito de
minério (Rocha, 2018); o Vale da Morte em Cubatao - SP, atrelado a poluicdo pela aglutinacao
de industrias (Damiani, 1985); Maceié — AL (2018-Atual), ao que se refere a problemas
geoldgicos atrelados a extracdo de salgema (Santos; Viegas, 2020), entre tantos outros. Os
passivos ambientais, sociais e econGmicos ocasionados por esses desastres costumam ndo ser
dimensionados precisamente, como também, a penaliza¢do dos envolvidos tem se mostrado
irrisdria.

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) estabelece diretrizes para o
ordenamento e uso do solo, visando evitar a proximidade de atividades de usos incompativeis
ou inconvenientes. Contudo, frente aos desastres cada vez mais recorrentes, observa-se que
as atividades econdmicas que acarretam potenciais riscos a popula¢do e ao ambiente tém sido
favorecidas e incentivadas por politicas estatais, muitas vezes sem o devido planejamento e
fiscalizacdo, dada a complexidade de gestdo entre os diferentes poderes, federais, estaduais
e municipais, iniciativa privada e sociedade civil organizada.
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Frequentemente, tais politicas negligenciam a participacdo das comunidades afetadas
no processo de licenciamento ambiental, resultando na exposicao continua a poluicdo e a
diversos acidentes decorrentes do manejo inadequado de substancias, afetando
negativamente a qualidade de vida dessas comunidades e a degradagao ambiental.

Apesar da problematica se inserir em diferentes contextos no cendrio nacional, em
menor ou maior escala, durante o levantamento bibliografico sobre essa ameaga nao foi
encontrado nenhum Plano Municipal de Reduc¢do de Riscos com uma abordagem que tratasse
das ameacas tecnoldgicas. Nesse sentido, o PMRR de Colombo busca compreender como
essas ameacas influenciam e impactam o territdrio.

O complexo industrial da Regido Metropolitana de Curitiba € um importante polo
econdmico para o Estado do Parana. Entre as atividades industriais, a mineragao desempenha
um importante papel em diversos setores produtivos da economia, devido aos seus inimeros
usos e aplicacoes, apesar do baixo valor agregado. Segundo a MINEROPAR (2004), a
mineragdo visa a extracdo de recursos minerais com o objetivo de maximizar a quantidade
extraida no menor tempo e com os menores custos, buscando maiores taxas de retorno,
muitas vezes sem considerar a fungao social da terra.

Neste contexto a industria extrativa funciona como fornecedora e consumidora,
especialmente de energia, sendo um potencial indutor de transformacdes no meio ambiente
(MINEROPAR, 2004). Fomentado, em muitos casos, inimeros impactos negativos, tais como
desmatamento, degradacdo de aquiferos, poluicdo em seus diversos tipos: sonora, visual, da
agua, do ar e do solo; impactos sobre a fauna e a flora; erosao e movimentacao de terra, que
contribuem para o assoreamento de corpos d'agua; instabilidade de taludes, encostas e
terrenos em geral; e langamentos de fragmentos de rochas e vibragdes (Brasil, 2001)

No municipio de Colombo, ocorre a extracdo de calcdrio dolomitico na Formacao
Capiru para a producao de cal e corretivo de solo, deixando centenas de cavas abandonadas
(MINEROPAR, 2004), podendo ser por esgotamento da jazida ou por razées econémicas. Além
disso, a contaminacdo do ar representa um significativo passivo social e ambiental,
evidenciado pelas particulas provenientes do beneficiamento de cal, que afetam a saude
humana, bem como a fauna e a flora.

Assim como os riscos relacionados aos processos carsticos, os riscos tecnolégicos
também serdo abordados de maneira exploratdria neste Plano Municipal de Reducdo de
Riscos. Este plano busca inovacdo no mapeamento dessas ameacas, em escala distinta da
metodologia do Guia de Elaboracdo dos PMRRs, mas que contribua para o conhecimento e
reducdo dos riscos no contexto brasileiro.
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2.3 Definigdo inicial das areas de mapeamento

Para a definigdo inicial das dreas a serem mapeadas, foram utilizadas como referéncia

as orientagOes descritas no Guia Metodoldgico para Elaboragdao dos PMRRs (Brasil, 2024).
Considerando o detalhamento progressivo, esta etapa consistiu em cinco passos principais,
gue resultaram numa lista de localidades de interesse do mapeamento, expostos a seguir.

12 passo: Estruturacao da base de dados

Para definigao preliminar das dreas a serem mapeadas, primeiramente, foi realizado o

levantamento de mapeamentos prévios existentes e sistematizacdo de base de dados
disponiveis para o municipio. Dessa forma, em pesquisa e consulta a diferentes sites e
sistemas oficiais das instituicdes, foram encontrados os seguintes dados para o municipio, que

serviram para melhor compreensao das areas estudadas:

Base Territorial Estatistica de Areas de Risco (BATER): Dado elaborado a partir de
cooperacgao entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN). Trata-se de
um dado que associa as informac¢des do Censo Demografico 2010 do IBGE as dreas de
risco ja monitoradas pelo CEMADEN. Dessa forma, buscou-se estimar a populacdo que
estd exposta e vulnerdvel ao risco de desastres (IBGE, 2018). Nesta base, havia apenas
trés dreas de risco de inundagdo delimitada para Colombo;

Servico Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM): Dispde de um GeoPortal com mapas e dados
geoldgicos voltados a prevencdao de desastres no territdrio brasileiro, assim como
areas que estdo propensas a serem afetadas (GeoSGB, 2024);

Prefeitura do municipio: A Prefeitura do municipio de Colombo dispde de um
GeoPortal que integra dados cadastrais do municipio com informag¢des do Google
Maps. Possui dados de hidrografia, divisa de bairros, curvas de niveis do municipio,
entre outros (SIGWEB/Colombo, 2024).

Instituto Agua e Terra (IAT): O site do Instituto dispde de dados e informacdes
geoespaciais sobre o Estado do Parand, como Uso do Solo, Recursos Hidricos, Geologia,
Geomorfologia, entre outros (IAT, 2024);

Além disso, muitos dados estdo disponiveis na plataforma de Infraestrutura de Dados
Espaciais (IDE) do LAGEAMB/UFPR). O laboratério mantém uma base de dados
geoespaciais (BDG) que foi construida a partir de dados obtidos de instituicdes publicas
federais e estaduais.

Apds o levantamento dos dados e informacdes, estes comegaram a ser organizados e

sistematizados em uma Base de Dados Geoespaciais (BDG), conforme a norma cartografica

Especificacbes Técnicas para Estruturacdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-EDGV 3.0),
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elaborada em 2017, pela Comissdo Nacional de Cartografia (Brasil, 2017), visto que se trata
de uma norma nacional que garante a compatibilidade de dados espaciais. Para os
documentos foi utilizada a Nota Técnica de Base de Dados, elaborada em 2022, pelo LAGEAMB
(Lageamb, 2022).

Ainda, as camadas de cada dado foram sobrepostas e verificadas, buscando garantir
gue estes tenham consisténcia e acurdcia nas informacdes contidas. Vale ressaltar que esta
etapa de estruturacdo da BDG para o municipio é continua, visto que ao longo da construcao
do PMRR mais dados, tanto primarios quanto secunddrios, serdo levantados e inseridos na
base de dados, passando por constante verificagdo da informagao contida no dado.

22 passo: Identificagao preliminar das ameagas e vulnerabilidades

Como ponto de partida para o mapeamento do risco, foi necessario adotar estratégias
gue permitam a identificacdo de areas prioritarias para o mapeamento de riscos. Isso incluiu
visualizar ameacas e vulnerabilidades presentes no territdrio, com o intuito de determinar
quais macro areas, bairros, localidades e comunidades serdo alvo do mapeamento. Para tal,
foram realizadas duas reunides com o Comité Gestor Municipal, objetivando a identificacdo
das principais ameacas e a definicdo das dreas a serem mapeadas.

Como primeira acdo conjunta da equipe técnica e do Comité Gestor, foi realizada uma
oficina de mapeamento participativo, dia 10 de abril de 2024, que incluiu representantes da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo, Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestao, Secretaria Municipal
de Agricultura e Abastecimento e Defesa Civil Municipal, além de representante da associa¢do
de moradores (Figura 15) (Apéndice D). Para esta primeira atividade foi elaborado um mapa
geral do municipio, contendo dados que facilitassem a localizacao das areas, assim como a
hidrografia, rodovias e divisa de bairros, sendo o mapa base as imagens de satélite do Google
Hybrid Maps.

A atividade proposta seguiu uma abordagem participativa, utilizando quatro mapas Al
de articulagdo do municipio, em uma escala 1:30.000, permitindo que os participantes
identificassem cada drea. Foram realizadas perguntas norteadoras, como:

1) Quais sdo as principais ameacas no seu municipio?
2) Onde estdo localizadas estas ameacas?

Na etapa posterior de setorizacdo das localidades, o mapeamento participativo sera
amplificado, com o desenvolvimento de estratégias para inclusdo das popula¢des locais no
processo de mapeamento do risco, com a sistematizacdo do conhecimento dos seus
territérios e das ameacgas que estdo expostos cotidianamente, servindo como ferramenta
determinante no processo de reducdo de risco e participacdo social (as estratégias serdao
detalhadas no toépico 5.1).
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FIGURA 15 — Oficina técnica com mapeamento participativo com o Comité Gestor Municipal para identificacdo

preliminar das ameagas.

FONTE: autores (2024).

32 passo: Transposicao das Ameacas

Para melhor compreensdao das ameacas indicadas pelo Comité Gestor Municipal,
houve a transposicao das informagdes desenhadas em cada mapa fisico para o software de
geoprocessamento ArcGIS Pro (versdo 3.2.2 Desktop), a fim de gerar a inclusdo dessas
informacdes na base de dados em construcao, assim como sobrepor com outras camadas de
interesse. Essa etapa de transposicao foi realizada em escritério, de forma que as informacdes
ndo fossem perdidas e acessadas de forma mais eficiente.

Para essa atividade, foi criado um arquivo vetorial no formato shapefile, com fei¢des
poligonais, utilizando novamente como mapa base as imagens de satélite do Google Hybrid
Maps, visando maior precisdo na transposicdo das informacdes e garantir que estas fossem
desenhadas exatamente como indicadas pelo Comité Gestor Municipal (Figura 16, 17, 18 e
19). A identificacdo de cada ameaca foi incluida na tabela de atributos do shapefile, assim
como outras informagdes obtidas durante a oficina, incluidas na tabela em um campo de
observagdes. No total, resultou-se em 30 localidades, categorizadas conforme indicado na
oficina, das quais estdao divididas em 13 areas de inundagdes, 07 areas relacionadas as
ameacas tecnoldgicas, 05 dreas com ameaca de movimento de massa (erosao, desabamento
e/ou deslizamento) e 05 ameacas de afundamento ou colapso em dreas carsticas. Vale
destacar que em algumas destas areas indicadas incidem mais de uma ameaca.

Dessa forma, visando melhor entendimento dessas areas, foram realizadas algumas
sobreposi¢cdes de camadas vetoriais e matriciais a partir de alguns indicadores de ameaca.
Utilizou-se os seguintes dados:

e Para as ameacas geoldgicas, foi realizada a sobreposicdo das areas indicadas pelo
comité gestor com poligonos de deslizamentos, erosdo e dolinas no municipio, assim
como, o Modelo Digital do Terreno (MDT), para verificacdo e analises referente a
inclinacdo do terreno, permitindo identificar areas de declive acentuado, planicies e
fundo de vales;
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e Paraas ameagas hidroldgicas, os indicadores utilizados consistiram no shapefile com a
modelagem de Tempo de Retorno de Inundagdo em 10 anos e em 25 anos na Bacia do
Alto lguagu, dado produzido em 2002 pelo Instituto de Agua e Terras. Foram utilizados
também dados de hidrologia e a Area de Preservacdo Ambiental do Iraf;

e As ameacgas tecnoldgicas sdo as mais complexas de serem validadas, por ndo
possuirem indicadores claros da exposicdo de risco. Nesse sentido, foi realizado
apenas a validagao por interpretacdo visual das areas indicadas pelo comité gestor;

e Por fim, para identificagao das vulnerabilidades, foram sobrepostos os shapefiles de
ocupacao irregular, favelas e loteamentos.

Posteriormente a essa sobreposi¢cdao de camadas, foi realizada uma reunido interna, do
Grupo de Trabalho formado pela equipe técnica do projeto, para discutir os dados obtidos,
identificar outras dreas de interesse e demais camadas que poderiam ser incluidas na
sobreposicao.

Destaca-se as limitacdes na base de dados para uma avaliagdo preliminar mais
detalhada, visto que ndo ha mapeamento de riscos no ambito de um PMRR anterior, apenas
areas indicadas no Plano de Contingéncia que serdo adicionadas a lista de localidades e
vistoriadas pela equipe Colombo sem Risco.
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FIGURA 16 — Ameagas indicadas pelo Comité Gestor (Mapa 1-4)
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FIGURA 17 — Ameacgas indicadas pelo Comité Gestor (Mapa 2-4)
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FIGURA 18 — Ameacas indicadas pelo Comité Gestor (Mapa 3-4)
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FIGURA 19 — Ameacas indicadas pelo Comité Gestor (Mapa 4-4)
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4° passo: Validacdo com o Comité Gestor Municipal das ameacas e vulnerabilidades
identificadas

A partir dos indicadores de ameacga e vulnerabilidade de dados secundarios, foram
estabelecidos critérios para priorizagao das localidades, posteriormente, validadas com o
Comité Gestor. Desse modo, considerando a equacgdo simplificada de risco que relaciona
ameaca e vulnerabilidade, a equipe técnica elaborou um quadro de referéncia para a
hierarquizagao das localidades. Realizou-se a soma simples de camadas referentes as
componentes do risco, ameaca e vulnerabilidade. As localidades que ndo tinham ambas as
componentes foram atribuidas como baixa prioridade e, portanto, ndo serdo consideradas
para o mapeamento de riscos no ambito do PMRR. As localidades que sdo interseccionadas
por trés camadas ou mais foram categorizadas como alta prioridade. Enquanto, as localidades
com duas camadas de interseccdo foram categorizadas como média prioridade. Todas as
localidades de alta e média prioridade serdo visitadas ao menos uma vez para validacdo da
necessidade de mapeamento de riscos (Figura 20).

FIGURA 20 - Fluxograma dos critérios para definicdo de localidades prioritarias para mapeamento

LOCALIDADES PRIORITARIAS PARA MAPEAMENTO

g
3 : Z
m
: R s B
ey S
>
2
COMUNIDADE
TRADICIONAL
“ -
wa T o -
h Nolibiiscssecssin ” \\......_. s
Fonte: os autores (2024).
s 45
7 ﬂ}f‘i Perif.r’- Depanamemg de Secretaria Minkiséiic das GOVERNO FEDERAL
R LAGEAMB e | Miva | Prevenclodo aca | | Penferias | bRail

FIOCRUZ



Assim, foram definidas 9 localidades com alta prioridade, seis dreas com prioridade
média (Quadro 4) e 13 como baixa prioridade, que ndo serdo vistoriadas porque ndo tem as
duas componentes do risco (ameaca e vulnerabilidade), conforme visualizado na colegao de
mapas representados nas Figuras 16 a 19. Essas areas foram validadas e ajustadas durante a
segunda reunido pelo Comité Gestor, agrupando algumas dreas numa mesma localidade e
corrigindo nomenclaturas. Além dessas, o Plano Municipal de Contingéncia indica outras sete
localidades, ndo mencionadas pelo Comité Gestor, mas que serdo visitadas no campo de
reconhecimento, para verificar os riscos, se sdo areas ocupadas e definir se serdo objeto de
mapeamento.

QUADRO 4 — Lista de localidades a serem mapeadas

Localidades indicadas pelo Comité Gestor

Localidade Riscos Grau de prioridade
1. PALMITAL Inundacgédo Alto
2. CAMPO DO TENENTE Inundagdo Alto
3. ZUMBI DOS PALMARES Inundacdo, Risco Tecnoldgico Alto
4. RIO VERDE Inundagao Alto
5. ROCA GRANDE | Deslizamento, Inundagao Alto
6. ROCA GRANDE Il Inundagdo Alto
7. ROCA GRANDE Il Deslizamento, Inundagao Alto
8. DAS GRACAS Inundacgédo Alto
9. GABIROBAL Risco Tecnoldgico, Dolina Alto
10. BOICININGA Erosdo, Deslizamento Médio
11. AGUAS FERVIDAS Inundagdo Médio
12. SAO DIMAS Erosdo, Deslizamento Médio
13. SAOJOAO Dolina Médio
14. CAMPESTRE Erosdo, Deslizamento Médio
15. CENTRO Risco Tecnoldgico Médio
Outras localidades indicadas no Plano Municipal de Contingéncia

16. JARDIM MONZA Alagamento
17. BAIRRO MACIEIRA Inundagao
18. CAMPOALTO| Inundagao
19. JARDIM MARAMBAIA Inundagdo
20. ARRUDA - JRC (15) Inundagdo
21. R.JOAO BONETI- CAMPO ALTO Il Inundagdo
22. R.FRANCISCO MOTTIN NETO — .

RIBEIRAO DAS ONCAS Inundagdo

FONTE: os autores (2024).

5° passo: Campo Guiado

Apds a segunda reunido do Comité Gestor, que foram definidas as dreas prioritarias
para mapeamento, ocorreu um campo guiado de reconhecimento de algumas destas areas,

dia 17 de maio de 2024, junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal
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de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo e Defesa Civil Municipal. Dessa forma, buscou-se

incluir no roteiro do campo uma area de visitacdo para cada uma das quatro ameacas

indicadas, que resultaram em cinco locais visitados (Figuras 21, 22, 23, 24 e 25).

FIGURA 21 - Sistema de bombeamento hidraulico na Vila Zumbi dos Palmares — Bairro Maua, com risco de

inundacdo associado a risco tecnoldgico

FONTE: os autores (17 de maio de 2024).

FIGURA 22 — Risco de inundac¢do na Vila Liberdade

FONTE: os autores (17 de maio de 2024).
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FIGURA 23 — Risco de inundagdo na Rua Campo do Tenente — Bairro Guaraituba

B

FONTE: os autores (17 de maio de 2024).

FIGURA 24 — EdificagGes precdrias em risco de deslizamento e enxurradas na Vila Nova — Bairro Roga
Grande

FONTE: os autores (17 de maio de 2024).
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FIGURA 25 — Muro de conten¢do em local de afundamento carstico no Bairro Bacaetava

FONTE: os autores (17 de maio de 2024).

Os proximos passos desse processo encontram-se no tépico a seguir, que descreve a
metodologia a ser utilizada no mapeamento das localidades.

3 DETALHAMENTO DA METODOLOGIA E PLANEJAMENTO DA EXECUCAO DO MAPEAMENTO DE
RISCO

O mapeamento de riscos sera baseado: 1- na metodologia da publicacdo Mapeamento
de riscos em encostas e margens de rios, sistematizada pelo Ministério das Cidades e Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas (2007), 2- do Guia para Planos Municipais de Redugdo de Riscos
(2024) e; 3- proposicdes diante das especificidades das ameacas identificadas em Colombo,
devendo-se destacar os afundamentos carsticos e os processos tecnoldgicos. Neste capitulo
sera detalhado os passos metodoldgicos a serem cumpridos no mapeamento das localidades.

3.1 Mapeamento dos setores de risco

Para a segunda etapa de elaboracdo do PMRR, serdo definidas as localidades para
mapeamento de riscos com o apoio de dados secundarios que ja estdo sendo levantados (base
cartografica, plano de contingéncia, registro de ocorréncias, relatérios técnicos, entre outros),
discussdoes nas proximas reunides do Comité Gestor, Oficina com o Conselho Técnico-
comunitario em formacao e vistoria preliminar em campo.

De maneira geral, finalizada as etapas de definicdo das localidades, o mapeamento
cumprira os seguintes passos (Figura 26):

12 passo: Imageamento por VANT - Informagao e consulta as comunidades; Elaboragdo
dos planos de voo; Autorizacdo do voos; Imagens obliquas das localidades.
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22 passo: Estudo prévio das localidades - Ficha resumo das localidades (caracteristicas
fisico-ambientais, caracteristicas socioeconémicas, registro de ocorréncias).

32 passo: Andlise das imagens - Interpretacdao das imagens em ambiente virtual;
Definicdo de pontos de interesse de vistoria; Pré-setorizagao.

42 passo: Vistoria em campo - Comunicagdao das liderangas e populagdao das
localidades; Vistorias dos pontos de interesse utilizando a foto obliqua; Aplicacdo de
guestionarios; Preenchimento da Ficha do Setor; Delimitacao e definicdo do grau de risco.

52 passo: Sistematizacdo pds-campo - Transposicdo da delimitacdo do setor (foto
obliqua); Espacializagcdo dos setores em ambiente SIG (imagem de satélite); Sistematizacao da
coleta de dados por setor.
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FIGURA 26 — Fluxograma do mapeamento de riscos

LOCALIDADES A SEREM MAPEADAS IMAGEAMENTO POR VANT
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de risco.

FONTE: os autores (2024).

Apds a definicdo final das localidades a serem mapeadas, sera realizado o
imageamento utilizando Veiculo Aéreo N3o Tripulado (VANT — popular drone). O principal
objetivo do uso do VANT é obter imagens obliquas que facilitem o processo de vistoria em
campo, porque utilizando um angulo diferente de 902 entre camera e superficie é possivel
observar na mesma foto a fachada das casas, referéncia visual essencial para localizagdo na
escala de detalhe, e a encosta ou corpos hidricos a montante, ou a jusante, das edificaces a
serem visitadas.
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Destaca-se no imageamento das areas a necessidade de informacdo as populacdes
locais, para que saibam o motivo, data e periodo do sobrevoo. Ha a previsdao de uma oficina
participativa de mapeamento com a populagdo para levantar as percepg¢des de vivéncia dos
comunitarios no territério daquele municipio, semelhante a oficina com os servidores
municipais no ambito do Conselho Gestor apresentada anteriormente no Capitulo 2. As
estratégias de comunicacdo e mobilizacdo social relacionadas as populacdo das localidades
estao descritas no Capitulo 5 deste plano de trabalho.

Apds o imageamento, ocorre o estudo prévio das localidades, com a organizacao de
uma ficha geral (Apéndice E) com dados fisico-ambietnais e socioeconomicos, e a investigacao
das fotos obliquas para definicdo de pontos de interesse na vistoria em campo. Vale destacar
neste tdpico que a Prefeitura de Colombo jd possui imagens aéreas obliquas em 360°, em
escala de detalhe, para a area urbana do municipio e em pontos estratégicos da area rural,
que foram levantadas com drone em 2023. Tais imagens ja foram disponibilizadas para a
equipe técnica do projeto, permitindo um reconhecimento das areas discutidas durante as
reunides do comité gestor. A analise preliminar em ambiente virtual busca pistas sobre os
processos e vulnerabilidades da localidade e resulta em uma pré-setorizacgao.

Com as fotos impressas e as observacdes realizadas em escritério, prepara-se o
checklist e realiza-se a vistoria em campo com objetivo de compreender a situacdo de risco na
escala casa-a-casa. Novamente, neste momento, é necessario a comunica¢ao das liderancas
e populacdo das localidades ndo apenas em relagdo a transparéncia do processo, mas também
para que os comunitdrios auxiliem as equipes de campo na interpretagdo e percurso dentro
das dreas. Ao vistoriar os pontos de interesse, em campo, a equipe preenche a ficha do setor
(Apéndice F) e esboca sua delimitacdo e definicdo do grau de risco, interpretando a realidade
de acordo com as observagdes.

Apds as campanhas de campo, inicia-se a sistematizagdo pds-campo com a
transposicao da delimitacdao do setor desenhado em papel para ambiente virutal, tanto na
foto obliqua quanto na imagem de satélite em SIG. Além do desenho do setor, é necessario a
organizacdo dos dados coletados nas fichas para posterior consulta, principalmente, na etapa
de proposicdo das medidas estruturais e ndo estruturais. Por fim, tem-se a elaboracdo de
mapas georreferenciados das areas de risco, com a categorizacdo de setores e graus de risco,
sendo detalhado os processos e vulnerabilidades existentes nas localidades.

Especificidades do mapeamento de riscos das diferentes ameacas serdo desenvolvidas
ao longo da elaboracdo do plano e tratadas brevemente a seguir.

3.1.1 Identificagdo e mapeamento de riscos geoldgicos/geomorfoldgicos

No mapeamento dos riscos geoldgicos/geomorfolédgicos sera levado em consideracdo
a metodologia descrita anteriormente no item 3.1. As referéncias bibliograficas e técnicas ja
existentes para o municipio, ou semelhantes, e a elaboracdo de mapas para caracterizar as
localidades no ambito dos processos geolégicos e geomorfoldgicos serdo de grande

importancia para interpretacdo das ameacas e vulnerabilidades. Para identificacdo destes
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riscos a equipe do LAGEAMB contara com o apoio do Centro de Apoio Cientifico em Desastres
da Universidade Federal do Parand (CENACID-UFPR) e do Grupo de Estudos em Geotecnia,
também da UFPR. Também sera utilizado a Ficha de Setor de Riscos (Apéndice F) dispostas no
Guia para Elaborag¢ao de PMRR, buscando nortear o olhar da equipe em campo, abordando
questdes como distancias das encostas, vulnerabilidade fisica das edificagdes na localidade,
dimensdes previstas para processos geoldgicos, entre outras observacdes Uteis a avaliacdo
dos riscos. No entanto, serd acrescentado questdes especificas considerando o contexto
fisico-ambiental em que o municipio se insere.

3.1.2 Identificagdo e mapeamento de riscos hidroldgicos

No mapeamento dos riscos hidrolégicos sera baseado na metodologia descrita
anteriormente no item 3.1. As referéncias bibliograficas e técnicas ja existentes para o
municipio, ou semelhantes, e a elaboracdo de mapas para caracterizar os processos
hidroldgicos serdo de grande importancia para interpretacao das ameacas e vulnerabilidades.
Para identificacdo destes riscos a equipe do LAGEAMB contard com o apoio do Centro de
Apoio Cientifico em Desastres da Universidade Federal do Parana (CENACID-UFPR) e do Grupo
de Estudos em Geotecnia, também da UFPR. Também sera utilizado a Ficha de Setor de Riscos
(Apéndice F) dispostas no Guia para Elaboragao de PMRR, buscando nortear o olhar da equipe
em campo, abordando questdes como distancias das encostas, vulnerabilidade fisica das
edificagdes na localidade, dimensdes previstas para processos geoldgicos, entre outras
observagdes Uteis a avaliacdo dos riscos.

Destaca-se que a metodologia base é focada nos processos geoldgicos, principalmente
em deslizamentos, entretanto, o municipio de Colombo tem sérios problemas relacionados a
inundacdes devido as caracteristicas fisco-ambientais e de ocupacdo, apresentadas no
Capitulo 2. Dessa maneira, espera-se contribuir do avanco metodoldgico do PMRR para o
mapeamento de tais processos. Informagdes que possam ser coletadas em campo sobre os
processos hidrolégicos com as populacdes locais serdo sistematizadas nas fichas e
consideradas na delimitacdo dos setores.

3.1.3 Identificacdo e mapeamento de riscos tecnoldgicos

Conforme ja destacado anteriormente (Capitulo 3), para o mapeamento dos riscos
tecnolégicos é necessario o desenvolvimento de uma metodologia complementar, visto que
essas ameacgas, normalmente consideram varidveis complexas, exigindo modelagem
matematica para simulacdo de cenarios. Ao longo da elaboracdo do plano, espera-se
desenvolver uma metodologia, em conjunto com o Comité Gestor e com a populacdo local, a
fim de apresentar um mapeamento prévio que contemple essas ameacas no PMRR. Sera
fundamental a elaboracdo de uma ficha especifica para identificacdo dessas ameacas,
sobretudo, tendo como base a percepcao de riscos e considerando aspectos como:

e Memdria: Recordagdao de eventos de explosao, incéndio e vazamento em um raio
determinado ou area atingida quando possivel o mapeamento;
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e Sentidos: Indicadores visuais, olfativos; de inseguranca;
e Resiliéncia da comunidade: se ja passaram por alguma agdo preventiva de risco, se
foram consultadas, pressao frente as expansdes das empresas.

Esses sdo alguns dos exemplos dos indicadores que podem ser utilizados na
compreensao das localidades submetidas em maior ou menor grau de riscos tecnoldgicos.
Para o mapeamento, sera fundamental a obtencdo de informagdes das empresas envolvidas
nas atividades, como a consulta em seus Planos de A¢do Emergencial, Plano de Auxilio Muatuo,
Estudos de Impacto de Vizinhanga, entre outros documentos exigidos para o licenciamento
ambiental. Essa troca deve ser realizada por dentro do Comité Gestor para dar ciéncia ao
poder publico municipal, quanto aos dados que normalmente nao sdo compartilhados pelas
empresas privadas.

Espera-se construir uma proposta metodoldgica debatida e aprimorada com a rede de
universidades que esta elaborando os demais PMRRs em outras regiées do Brasil.

4 PLANO DE INTERVENGOES ESTRUTURAIS E DE SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA PARA
REDUGAO DE RISCOS

Em Colombo, hd numerosa quantidade de moradias precdrias construidas em locais
ambientalmente frageis, em planicies de inundacdo e/ou margens de rio (CPRM, 2013).
Segundo Maricato (2020), essas sao areas que "sobram", que ndo interessam ou ndo sdo de
propriedade do mercado imobilidrio formal, e que sdo ocupadas pela populagao mais
vulnerabilizadas para atender sua necessidade de moradia justamente nos locais mais
suscetiveis a processos. Ainda, a macrozona rural de Colombo também esta situada em areas
com declividades médias a altas, apresentando riscos de movimentac¢ao de massa e fragilidade
potencial alta e muito alta a processos erosivos (Almeida; Sanros; Martins, 2009). Ha
ocorréncias de subsidéncias e colapsos relacionados a movimentos carsticos, causados pela
exploracdo dos aquiferos (Hindi et al., 2002). Diante do exposto, torna-se necessario um
planejamento de interven¢des que tenham como objetivo a redugdo dos riscos associados a
€SSes processos.

Do ponto de vista da seguranca estrutural, existem diversas solu¢des de engenharia
convencional, ou infraestrutura cinza, para prevenir acidentes ligados aos processos
geoldgicos/geomorfoldgicos, como obras de contencdo. Essas intervengdes estruturais
convencionais demandam conhecimento técnico, aporte significativo de recursos financeiros
e devem seguir parametros normativos adequados.

Ha algumas décadas, estudiosos demandam a reintegracdo da natureza ao
planejamento das cidades para adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas e reequilibrio
do ecossistema (Marques et al., 2021). Portanto, este plano de trabalho prop&e o estudo de
opcOes de intervencdo que combinem medidas estruturais convencionais com solug¢bes que
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se integrem harmoniosamente ao meio ambiente e que sejam facilmente integrados a um

planejamento sistémico de Solucdes baseadas na Natureza (SbN).

Dada a complexidade envolvida no planejamento de medidas estruturais de redugao

de riscos, este plano estabelece as orientagdes que guiardo as investiga¢des e proposi¢des de

intervengdes. Sao elas:

Visdo multiescala: E fundamental reconhecer que as medidas estruturais do PMRR
devem ser adaptadas a escala espacial especifica da localidade e a escala temporal
de curto prazo, no maximo dois periodos de ciclos chuvosos. Ao mesmo tempo, é
essencial considerar os impacto e influéncia destas sobre outras escalas espaciais
(bacias hidrograficas) e escalas temporais (médio e longo prazo);

Cobeneficio: Medidas estruturais de reducdo de riscos podem gerar beneficios
para além da seguranca fisica de moradias e devem ser propostas, quando
possivel, a partir da melhora da qualidade ambiental daquela localidade;
Corresponsabilidade: governos, instituicdes locais, comunidade local e outros
atores tém um papel ativo na gestdo e redugao de riscos incluindo proposicado, uso
e manutenc¢do de medidas estruturais;

Localidade: como unidade de planejamento e cooperacdo para a reducdo de riscos
e resiliéncia comunitaria;

Unidade habitacional/lote: como escala de agdo da gestdo municipal e
comunitaria;

Bacia hidrogrdfica: como unidade de planejamento territorial;

Coprodugdo do conhecimento: levando em consideracdo os saberes das
comunidades locais, principalmente comunidades tradicionais;

As caracteristicas especificas da localidade sdo determinantes para a proposicao
da intervengdo mais aderente ao risco mapeado;

As medidas estruturais devem interagir harmoniosamente com o meio ambiente
e a paisagem urbana;

Reconhecer os limites das intervencées estruturais e das SbN, haja vista que
mesmo articuladas adequadamente com o saneamento ambiental, planejamento
habitacional e regularizacdo urbana, estas medidas ndo sdo capazes de
transformar contextos historicamente produzidos pela nossa sociedade.

4.1 Solugdes baseadas na natureza

O conceito de Solucdes baseadas na Natureza, ou SbN, surgiu no inicio do século 21,

com iniciativas de pesquisa e implementacdo na Unido Europeia, e apresenta-se como uma

estratégia guarda-chuva para diversas abordagens ecossistémicas, integrando os ambientes

urbanos com a natureza. Algumas dessas estratégias sdo Reducdo do Risco de Desastres

baseada em Ecossistemas (Eco-RRD), Adaptacdo baseada em ecossistemas (ADbE),

UFPR
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Infraestruturas Verde e azuis, Medidas Naturais de Retenc¢do de Agua entre outras solu¢des
para problemas de contaminacdo da agua, poluicdo do ar e mitigacdo de desastres
relacionados a fendmenos naturais (Faivre, et al., 2018; Pauleit et al., 2017).

As SbN tem sido apoiada por organizagOes internacionais e acordos multilaterais,
como o Marco de Sendai, o Acordo de Paris e a Agenda ONU 2030, todos publicados no ano
de 2015 (Faivre, et al., 2018; Marques et al., 2021). No quadro abaixo sdo apresentadas as
principais conceituacdes internacionais acerca do tema (Quadro 5).

QUADRO 5 - Principais conceitos internacionais de SbN

Organizagao Conceito de SbN

Sdo solugdes inspiradas e apoiadas pela natureza, econdmicas, que fornecem
simultaneamente beneficios ambientais, sociais e econdmicos e ajudam a
promover resiliéncia. Tais solu¢Ges trazem mais natureza e um maior nimero de
L. . elementos e processos naturais para as cidades, paisagens rurais e marinhas,
Comissdo Europeia (EC) ) o . ) . .
além de mais diversificadas, por meio de intervengdes adaptadas localmente,
eficientes em termos de recursos e sistémicas. Solugdes baseadas na natureza
devem, portanto, beneficiar a biodiversidade e apoiar a entrega de uma gama de

servigos ecossistémicos (EC, 2015).

IUCN ou Uniao As SbN sdo agGes para proteger, gerenciar e restaurar ecossistemas naturais e
Internacional para modificados de forma a enfrentar os desafios sociais de forma eficaz e
Conservagdo da Natureza adaptativa, para proporcionar beneficios tanto para o bem-estar humano quanto
(UICN) para a biodiversidade (IUCN, 2020).

SbN sdo agles para proteger, conservar, restaurar, visando o manejo sustentavel

. de recursos naturais ou modificados dos ecossistemas terrestres, de agua doce,
Programa das NagGes . . ) . . .
. . costeiros e marinhos, que também abordam desafios sociais, econémicos e
Unidas para o Ambiente

(UNEP) ambientais de forma eficaz e adaptdvel, ao mesmo tempo em que promove bem-

estar humano, servigos ecossistémicos, resiliéncia e beneficios para a
biodiversidade (UNEP, 2022).
FONTE: os autores (2024).

A partir destes conceitos, para a presente proposta serd utilizada uma abordagem de
sistemas integrados, as Solu¢des baseadas na Natureza ndo devem ser projetadas de forma
isolada, mas sim para complementar e fortalecer as intervencdes de gestdao de risco
existentes. As SbN podem, por exemplo, complementar a infraestrutura cinza existente,
gradualmente aumentando a capacidade geral do sistema, bem como sua eficacia e eficiéncia
na reducdo de riscos e na geracao de cobeneficios para a qualidade ambiental e paisagem
urbana. Em escala local, solugdes hibridas, que combinem caracteristicas baseadas na
natureza e elementos de infraestrutura cinza, podem fornecer a solucdo mais aderente em
uma visao holistica da tematica.

Consequentemente, as SbN podem ser integradas em programas mais amplos, como
planos de gestdo de risco, planos para projetos de medidas estruturais, planejamento urbano
e de uso do solo proativo e manutencdo sustentdvel. A maior parte das SbN sdo
multifuncionais, elas desempenham uma variedade de fung¢des em diferentes escalas e

56

,,,,,, of aﬂl 2 2 Departamento d
_____ ‘ m ‘ = ‘ \’f‘f;""' ‘ Mitigacio e

Secretaria GOVERNO FEDERAL
Prevengio de Risco ‘

Ministério das A ]
Nacional de Cidades x-rl-

Periferias

FIOCRUZ



podem responder a diversas demandas de resiliéncia em diferentes momentos, por exemplo,
a prevencdo de inundacdes e combate aos efeitos das ondas de calor extremo. A mesma SbN
implementada como parte de uma abordagem de sistemas mais ampla pode reter, filtrar e
conduzir agua, protegendo as cidades tanto de enchentes quanto de secas. Uma area
montanhosa com solos soltos, debilitada por danos causados pela dgua e erosdo, pode se
beneficiar de uma SbN projetada para estabilizar encostas, ao mesmo tempo em que retém o
escoamento e conduz as aguas as areas adequadas (Jha et al., 2012).

Considerando a necessidade de implementar estratégias em contextos locais, o Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e o Observatério de Inovagdo para Cidades
Sustentaveis (OICS), no ambito do projeto ClTinova (MCTI) em parceria com o ICLEI SAMS,
ICLEI Europa e apoio da Alianca Bioconexdo Urbanal, publicou o Catalogo Brasileiro de SbN
(CGEE, 2022). Um dos objetivos deste material é auxiliar, as diversas partes interessadas, no
planejamento e/ou na implementagdo de iniciativas nos municipios brasileiros.

No Catdlogo Brasileiro, o conceito de Solu¢des baseadas na Natureza (SbN) foi
inspirado no estabelecido pela Comissao Europeia. Desta forma, definiu-se que:

SolugGes baseadas na Natureza (SbN) sdo ac¢des inspiradas e
apoiadas na natureza que proporcionam beneficios
simultaneamente ambientais, sociais e econdmicos e ajudam a
construir resiliéncia para enfrentar os desafios relacionados a
mudancas climaticas, disponibilidade de recursos, qualidade
ambiental e questdes socioeconémicas em escalas diferentes e
interconectadas (CGEE, 2022).

Conforme destacado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2022),
frequentemente as demandas por SbN emergem de setores especificos ou da pressdo para
resolucdo de problemas urgentes a curto prazo. Contudo, para garantir a eficacia e
sustentabilidade das SbN, é essencial um planejamento sistémico, tendo a bacia hidrografica
como unidade de planejamento, que fornega beneficios ambientais, sociais, econdmicos e
culturais (Marques et al., 2021), e que o investimento esteja alinhado com um "planejamento
territorial integrado e conectado a diferentes agendas" (CGEE, 2022).

Um exemplo pratico de SbN é a criagcdao de um parque linear com a fungao principal de
controle de cheias e inundagdes. Este parque ndao deve ser visto como algo isolado na
paisagem e no contexto social, mas sim como parte integrante de um sistema mais amplo de
drenagem urbana e de op¢bes de lazer, composto também por outras solugdes (CGEE, 2022).

Na escala da cidade, as SbN incluem medidas que buscam complementar e fortalecer

o planejamento do uso do solo urbano e apoiar a gestdo de riscos de desastres. A paisagem e
a estrutura ecoldgica da cidade, juntamente com as capacidades dos moradores, determinam
a adequacao e o potencial das SbN. Diversas caracteristicas podem influenciar a aplicabilidade
das SbN como o terreno, o clima, a hidrologia, a ecologia, contexto sociocultural, entre outras.
Alguns exemplos de SbN (Figura 27) tipicamente consideradas em cidades foram explorados
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no Catdlogo de SolucGes baseadas na Natureza para Resiliéncia Urbana (Banco Mundial,
2021):

e Florestas urbanas e terragcos em niveis de elevagdao mais altos para retardar o
escoamento;

e Criacdo ou restauracao de zonas Umidas em areas urbanas mais baixas para
coletar e armazenar o escoamento de agua;

e Renaturalizagdo de cérregos e linhas de drenagem existentes na cidade para
desacelerar os fluxos de agua;

e Aumento de espacgos verdes abertos ou parques em toda a cidade para aumentar
a capacidade de infiltracdo e reduzir o calor urbano;

e Continuidade de copas de arvores lineares e corredores verdes ao longo das
estradas e avenidas na cidade para reduzir o calor urbano e fortalecer as redes de
biodiversidade.

FIGURA 27 — Esquema de SbN no contexto urbano

FONTE: Banco Mundial (2021).

Na elaboracdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) de Colombo, busca-
se avancar na proposicdo de Solucbes baseadas na Natureza. Com abordagem prépria de
reducdo dos riscos para cada localidade selecionada, levando em consideracdo suas
particularidades, é crucial compreender as tecnologias adequadas ou que podem ser
adaptadas a realidade do municipio para garantir a maxima eficacia.

4.2 Proposta de concepcao das medidas estruturais

Reconhecendo que as SolucGes baseadas na Natureza (SbN) demandam abordagens
ecossistémicas, que se desenvolvem ao longo de um periodo de médio a longo prazo, e
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considerando que as medidas estruturais do PMRR priorizam solucbes a serem
implementadas no curto prazo, a proposicdo das intervencdes serd conduzida levando em
conta a escala da localidade, isto é, a comunidade/bairro. Em um horizonte de médio a longo
prazo, as medidas devem se integrar ao planejamento territorial nos instrumentos adequados
na escala de bacia hidrografica. Serdao adotadas abordagens hibridas, almejando uma maior
integracdo entre os projetos de engenharia convencionais e propostas sustentaveis, como
engenharia ecoldgica, engenharia natural, boas praticas de manejo, entre outras que sejam
compreendidas como SolucGes baseadas na Natureza (SbN). O objetivo é identificar solucdes
de alto impacto na redugdo de riscos, e menor impacto ambiental, que promovam a resiliéncia
das comunidades locais e, ao mesmo tempo, sejam facilmente incorporadas em futuros
planos territoriais.

Diante das orientacOes estabelecidas anteriormente, os passos que compdem a
proposicdo de medidas estruturais sao:

12 passo: Pesquisa de referéncias bibliograficas e técnicas, estudos de caso de medidas
estruturais e SbN que possam ser utilizadas para a reducgao de riscos.

2° passo: Elaboracdo de portfélio contendo obras de engenharia e Solu¢des baseadas
na Natureza, categorizadas por Ameacas, Aplicabilidade, Condicionantes, Potencialidades,
Deficiéncias e Custo (qualitativo). Destaca-se a importancia de compreender quais tecnologias
sao adequadas ou necessitam de adaptacao para garantir a funcionabilidade na localidade do
municipio. A estruturagao preliminar do portfélio pode ser verificada no Apéndice G.

32 passo: Avaliacdo e caracterizacdao da ameaga, a partir do mapeamento em campo.
A concepcdo de medidas estruturais, para a reducdo de riscos, é fortemente dependente dos
condicionantes do meio fisico, quando ndo identificados, o resultado sdo obras menos
adequadas ou inadequadas, inseguras ou desnecessarias, utilizando-se “solucdes
padronizadas” ndo aplicaveis. Solugdes pré-concebidas ou solugdes padrado, geralmente, sdo
solugcdes de custo mais elevado e, ndo raro, levam ao insucesso.

42 passo: Avaliacdo das causas dos riscos. Diversos processos perigosos tém sua
origem em locais distantes dos riscos que causam. Por exemplo, as inundacdes podem ser
intensificadas pelo assoreamento do corpo hidrico causado por processos de erosdo ou
deslizamentos a montante.

52 passo: Identificagcao das areas cujos riscos possam ser tratados por intervengdes
estruturais e SbN, evitando remocdes desnecessarias.

62 passo: Participacdo ativa dos moradores, incluindo-os nos processos de decisdo das
medidas mais complexas e implantacdo de algumas solucbes de baixo custo e potencial
significativo na reducdo de riscos, garantindo, assim, a autossustentabilidade das intervencdes
(Oliveira e Mélo, 2013).

72 passo: Analise das obras previstas nos planos municipais existentes para as
localidades (plano de saneamento, plano de drenagem, plano local de habitacdo de interesse
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social, Reurb, entre outros) visando qualificar, adequar e/ou integrar as medidas de reducdo
de riscos.

82 passo: Escolha das medidas estruturais combinando seguranga estrutural e
qualidade ambiental da localidade, melhoria na infraestrutura urbana, harmonia paisagistica
e beneficios ecossistémicos.

992 passo: Definicdo de critérios de priorizacdo de implantacdo das medidas estruturais
objetivando seguranca fisica e qualidade ambiental da localidade.

102 passo: Elaboracdo de cartilha de boas praticas, auxiliando principalmente a
populagdo local na execugao e manutengao de pequenas intervengdes de redugao de riscos.
Complementarmente, servindo de suporte a mobilizagdo, a organizacdo e a autonomia
comunitdria, essenciais para efetivacdo das medidas ndo estruturais exposta mais adiante, no
Capitulo 5.

4.3 Proposta de estimativa de custos das medidas estruturais

A estimativa de custos para as medidas estruturais que incluem as Soluc¢des baseadas
na Natureza é realizada ap6s a conclusdo da etapa de concepc¢do. Ressalta-se que a proposicao
elaborada pode englobar mais de uma alternativa de interveng¢do convencional de engenharia
e/ou de SbN. Deverdo ser priorizadas as medidas de melhor rela¢do custo/beneficio, aliando
qualidade urbanistica a baixo custo.

Para tornar possivel a comparacao entre as diversas solucdes para obras de contencao,
as propriedades fisicas e os parametros de resisténcia do solo serdo padronizados. Pretende-
se avaliar os custos para dois solos “padrdo”, o primeiro de caracteristicas coesivas e o
segundo de caracteristicas ndo coesivas. Também serdao aplicados os fatores de segurancga
recomendados em norma. A partir dessa analise, sera realizada uma consulta na tabela do
SINAPI da Caixa Econdmica Federal para calcular de maneira unitaria os custos da intervencao.

O produto é a apresentacao das diversas de solucdes aplicaveis, com caracteristicas,
aplicabilidade, condicionantes e a analise de custos. Para obras de conteng¢ao, por exemplo,
apresenta-se um grafico de custo em func¢do da altura de execucao da obra, conforme
exemplificado na Figura 28.
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FIGURA 28 — Comparativos de custos entre as intervencgdes
10
Gabiao
9 Geogrelha
— Geotéxtil
8 — Muro de Flexao

Terra Armada

Unidade de Custo[UC/m ]

Altura [m]

FONTE: Placido; Kamiji; Bueno, 2010.

As estimativas de custos para Solucdes baseadas na Natureza estdo em constante
revisdo devido ao préprio carater inovador das intervengdes, principalmente no orcamento
da gestdo publica. Apesar de ser uma abordagem recente, Moura (2022), utilizando exemplo
de infraestruturas verdes, jardim de chuva e biovaleta, aponta que os beneficios sdo
mensurdveis e exigem seriedade assim como qualquer outra infraestrutura.

Visando apresentar maior detalhamento sobre a estimativa de custos de SbN, este
trabalho se propde a i. buscar referéncias técnicas e cientificas recentes que analisaram os
custos de SbN (Apéndice H); ii. realizar pesquisa de mercado com empresas que oferecem
esse tipo de projeto para compreender os custos e processos de implementacao relacionados;
e iii. levantar SbN ja implementadas para calcular média de custo total de algumas medidas.

As intervencgOes estruturais deverdo considerar os setores caracterizados como de
risco alto (R3) e muito alto (R4); o numero de edificacées e de familias por edificacdo; a
estimativa de custo para intervencao nestes setores, a partir da tabela do Sistema Nacional
de Pesquisas de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI); e o nimero de possiveis
remocOes. Essas informacgdes deverao ser reunidas em uma tabela de composi¢ao de custo,
para cada setor.

Com base nessas informacgdes, a estimativa de custos abrangera vdrias etapas na
composicdo do investimento (Brasil, 2024), incluindo:

e Servigos Preliminares —no maximo 4% do valor total da obra;

e Projeto Executivo, levantamento, ensaios e estudos — no maximo 5% do valor
total da obra;

e Planejamento, acompanhamento, gerenciamento e controle tecnolégico — no
maximo 2,5% do valor total da obra;

e Administragao Local — no maximo 5% do valor total da obra;

e Beneficios de Despesas Indiretas (BDI): 23,32% (adotado em PMRRs
anteriores).
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Para casos expresso, onde seja identificada a impossibilidade de intervir
estruturalmente, a estimativa considerard o custo unitdrio para remogao e para
reassentamento, sendo estes:

e Possiveis remog¢des: RS 110.500,00 (PMRR Franco da Rocha + inflagdo
acumulada);

e Minha Casa Minha Vida - Faixa 1: valor da unidade habitacional pode chegar a
até RS 170.000,00 (linha de atendimento subsidiada para imével urbano).

Outros custos também deverdo ser considerados. Quando for necessaria a remogao
tempordria ou definitiva das familias, para execu¢dao da obra ou realocagdo, devera ser
embutido o custo com aluguel social. A COHAPAR, no ambito do Programa Familia
Paranaense, estipula o valor mdximo do beneficio em 1 saldrio-minimo regional, com duragao
regular de 12 meses. Valores e prazos superiores ao estabelecido sdao analisados a partir de
justificativa e estudo técnico (Parand, 2017).

4.4 Proposta para a hierarquizacdo das intervencoes

A hierarquizacdo das intervencgdes é realizada com base na coleta de dados em campo
e na troca de informagbes junto a gestdao municipal e as comunidades afetadas. A analise
conjunta dos dados possibilita uma melhor tomada de decisao, considerando riscos e alocacao
de recursos. E evidente que o primeiro critério de decisdo seja o grau de risco mapeado nas
fases anteriores, que considerou a probabilidade de ocorréncia e consequéncia do evento,
classificado em risco médio (R2), risco alto (R3) ou risco muito alto (R4).

Destaca-se que a resiliéncia ou capacidade de enfrentar os riscos de desastres de cada
comunidade é menor em locais vulnerabilizados, ou seja, a vulnerabilidade esta relacionada
com a exposicdo e a existéncia de fatores que tornam menos resilientes a populacio afetada
a enfrentar e se adaptar as adversidades, perdas e danos decorrentes desses fenémenos
(Gudifio, 2010). Dessa maneira, é notério que as medidas estruturais sejam prioritarias para
as populagdes de favelas, comunidades urbanas ou loteamentos irregulares.

Outro critério importante alinhado com os postulados e premissas do plano sdo as
multiplas fungdes que uma medida estrutural pode exercer, incluindo melhora da qualidade
urbano-ambiental da localidade. Por exemplo, um jardim de chuva, associado a um parque ou
a praga, pode servir ndo apenas para reter as aguas de uma inundag¢do, mas também como
lazer e conforto térmico a populacao local.

Levando em consideracdo o exposto acima, para a priorizacao dos setores de riscos,
sugere-se a seguinte ordem de critérios:

a. Grau de Risco (R4> R3>R2);
b. Fazer parte de favelas, comunidades urbanas ou loteamento irregulares;

c. Medidas estruturais com multiplas fun¢des e melhora da qualidade urbano-
ambiental da localidade;
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d. Contemplado nos Planos Habitacionais de Regularizacdo Fundiaria ou outros
projetos de infraestrutura;

e. Custo de intervencao por edificagdo;
f. NUmero de edificagdes no setor;
g. Grau de complexidade da intervengao.

A tabela sintese de setores de riscos, com a ponderacdo dos critérios estabelecidos
pelo PMRR, é suficiente para aplicar uma hierarquizacdo de prioridades de intervencdo na
qual o grau de risco seja a variavel mais influente, enquanto o grau de complexidade da obra
o menos influente. A partir disso, sera elaborada a sugestao técnica de tomada de decisdo aos
gestores publicos.

5. PROPOSTA DE ACOES NAO ESTRUTURAIS

As ag¢des ndo estruturais desempenham um papel fundamental na reducgao de riscos e
no aumento da resiliéncia das comunidades urbanas. Diferentemente das medidas que
envolvem obras de engenharia, as a¢des ndo estruturais abrangem uma ampla gama de
iniciativas relacionadas a governanca, planejamento urbano, politicas habitacionais, revisao
de legislacbes e instrumentos legais, educacdo, capacitacdo técnica e comunitdria,
monitoramento e controle das areas de risco, acesso a recursos, entre outras, sem a
necessidade de intervencgdes fisicas no ambiente (Birkmann et al., 2011).

Elas devem considerar diferentes aspectos, destacando-se a percep¢ao, sensibilizacdo
e conscientizacdo do risco, o controle urbano, a legislacdo urbanistica e edilicia, e a educacao
como principais categorias de uma estratégia abrangente para reducdo do risco de desastres
(Freitas; Silva, 2019). Sdo exemplos, a elaboragao de planos de contingéncia e preventivos de
defesa civil, o mapeamento das areas de risco, a capacitacdo dos técnicos municipais, a
capacitacdo de grupos comunitdrios para a criacdo de Nucleos de Defesa Civil (NUDECs), o
levantamento do arcabouco legal para discussdo das acdes de desapropriacdo e remocao de
moradias, a implementacdo de programas habitacionais, entre outras (Brasil, 2012; Banco
Mundial, 2014).

Elas visam n3o apenas mitigar os impactos e os danos dos desastres, mas também
promover uma cultura de prevencao, reducdo das vulnerabilidades e preparacao qualificada
para o desastre. Assim, assumem o protagonismo em diversos setores de risco, evitando a
desapropria¢do e/ou a remocgdo da comunidade local, ja que esta é uma premissa dos PMRRs,
orientada pela Secretaria Nacional de Periferias e assumida pelas universidades responsaveis
pela elaboracdo desse conjunto de planos no Brasil: “retirar” o risco e ndo as pessoas do local.
Portanto, a realocagdo e/ou remocdo serdo consideradas apenas em casos em que ndo ha
outra alternativa para a mitigacao dos riscos que colocam em risco a vida daquelas pessoas.
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Para o planejamento das acbes ndo estruturais do PMRR de Colombo, foram
consultadas, inicialmente, aquelas indicadas em PMRRs elaborados anteriormente. O estudo
de Mendonga, Di Gregorio e Alfradique (2023), revelou que, dos 33 PMRRs analisados, 67%
mencionaram uma ampla variedade de a¢Bes ndo estruturais. Entretanto, o mesmo estudo
revela que os PMRRs propdem a¢bes nao estruturais ainda é baixo. Outro ponto importante
é que nenhum plano apresentou calculos estimados para o desenvolvimento dessas acdes. Os
autores salientam a fragilidade das propostas ndo estruturais em relacdo as estruturais
(Mendonca; Di Gregorio; Alfradique, 2023).

FIGURA 29 - Tipo de intervengdes ndo estruturais propostas em PMMRs
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Tipologias de intervengbes ndo estruturais

FONTE: Mendonga, Di Gregério e Alfradique (2023).

Os estudos de Mendonca, Di Gregorio e Alfradique (2023, p.20), apontam que nos
planos que contemplaram as acbes ndo estruturais, a mais citada (45%) refere-se a
estruturacdo organizacional e fisica de 6rgdos de Defesa Civil. A relevancia desta instituicdo é
destacada, pois na gestdo do risco local, para a qual o PMRR é direcionado. Portanto, é de
responsabilidade da Defesa Civil municipal gerenciar as demandas relacionadas aos desastres,
integrando e articulando diferentes setores municipais na preveng¢ado, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao (Brasil, 2017). As acGes educativas apresentaram um baixo percentual
nos PMRRs analisados pelo estudo, cerca de 21%, mesmo sendo “um instrumento vital para
o engajamento da populacdo na reducdo de riscos de desastres” (Valois, 2017; Marchezini et
al., 2019), assegurado por normativas legais nacionais e internacionais.

A partir destas consideragOes, serdo apresentadas a seguir as estratégias de
comunicac¢ao e participacdo social e para a identificacdo de outras acGes ndo estruturais em
Colombo.
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5.1 Planejamento das a¢bes de comunicacdo, mobilizacdo e participacao social

As estratégias de comunica¢cdao e mobilizagdo consistem na definicdo de agbes que
visem estimular e organizar a participagao social durante a elaboracdao do PMRR, em todas as
suas etapas. Essa é uma inovacdo esperada pela Secretaria Nacional de Periferias, conforme
ressalta no Guia metodoldgico para elaboracdo dos PMRRs: “aprimoramento dos processos
de participacdo social e comunitaria nas diversas etapas de elaboracdao do PMRR, bem como
para a apropriacdo do conteudo por parte dos usuarios dos mapeamentos publicos e
comunitarios” (Brasil, 2024, p.13). Isso se deve ao fato de os PMRRs anteriores terem dado
enfoque ao mapeamento técnico das areas de risco, promovendo espacos limitados para a
construcdo de mapeamentos participativos, a partir de metodologias que considerem a
membdria, as observacdes e estratégias da populacdo local.

Partimos do pressuposto que o risco é socialmente construido e que os desastres ndo
sao naturais, e da necessidade de reduzir a vulnerabilidades das populagdes exposta ao risco,
bem como torna-las mais resilientes, portanto, a interlocugdo efetiva entre a sociedade civil,
o poder publico e o setor privado sdo fundamentais para o desenvolvimento de estratégias de
mobilizacdo, comunicacgdo e participacao social no PMRR.

Nesse sentido, essa proposta consiste em priorizar o uso de metodologias de trabalho
participativas e inclusivas, seguindo as recomenda¢des e normativas legais federais e
internacionais, dentre elas: 1) a Declaragdo Mundial dos Direitos Humanos (1948); 2) a
Constituicdo Federal de 1988; 3) a Politica Nacional de Protecdao e Defesa Civil (2012); 4) o
Estatuto da Cidade (2001); e o 5) Guia para Planos Municipais de Reducdo de Riscos (2024).

Esses marcos legais sdo basilares para a participacdo social no desenvolvimento de
politicas publicas e programas governamentais (Brasil, 1988). A participacdo democratica na
implementacao de politicas publicas valoriza a cultura pelos direitos humanos. De acordo com
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Artigo 21, “todo o ser humano tem o
direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos” (ONU, 1948).

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Brasil, 2012) tem como diretriz a
participacdo da sociedade civil (Art2 42, inc. VI) e, dentre seus objetivos, destaca a necessidade
de “orientar as comunidades a adotarem comportamentos adequados de prevencdo e de
resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecdo” (Art. 52, inc. XIV). Além disso,
determina como competéncia dos municipios: “manter a populacdo informada sobre areas de
risco e ocorréncia de eventos extremos” (Art. 89, inc. IX).

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Como diretriz, destaca a “gestdo
democratica por meio da participacdo da populacdo e de associa¢des representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
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programas e projetos de desenvolvimento urbano” (Brasil, 2001, Art. 22, inc. Il). J4 o Guia para
PMRRs, ressalta a necessidade da “comunicacdo para além da informacao”, tendo como um
de seus objetivos: “sensibilizar atores-chave da gestdo publica e a populagdao em geral, em
especial as pessoas em situagao de risco, com foco na mobilizagdo e engajamento social para
o enfrentamento dos perigos” (Brasil, 2024, p. 19).

A partir deste referencial legal e normativo, foi realizada uma pesquisa bibliogrdfica e
documental de estratégias de comunicacdo e participacdo social adotadas em outros
processos de planejamento, especificamente, em PMRRs anteriores.

No capitulo 5 foram apresentadas as a¢des ndo estruturais identificadas em outros
PMRRs, a partir do estudo de Mendonga, Di Gregorio e Alfradique (2023).
Complementarmente, foi realizada a analise direta de outros 13 PMRRs de diferentes estados
do Brasil (Pernambuco, Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo), a partir da
leitura detalhada do sumario dos planos e da busca nos identificadores pelas palavras chaves:
participagdo social, mobilizagdo, gestao participativa. Foram identificados que 30% dos PMRRs
ndao apresentavam em Seu escOpo a comunicagdo e a participacdao social em seu
desenvolvimento. Os demais documentos continham em média cerca trés pardgrafos
destinados a participacdo social, exceto em um plano? no qual a gest3o participativa ganhou
destague em seu escopo, contemplando acbes de sensibilizacdo e mobilizacdo das
comunidades.

A partir destas consideracGes, e com o objetivo de garantir a transparéncia do
processo e a participacao de todos os atores sociais envolvidos, o passo seguinte foi identificar
e conhecer os atores envolvidos na gestdo e comunicac¢ao do risco no municipio. Entende-se
gue, no contexto de elaboracdo e implementacdo do PMRR, estes atores sdao agentes
transformadores da realidade local, atuando diretamente na prevencao e gestdo do risco. Por
tanto, ao tecer a rede de gestao e participagao social, € importante envolver e conscientizar a
comunidade, o que demanda um esforco continuo de mobilizacdo social. Para o
desenvolvimento do PMRR, foi possivel reconhecer agentes sociais com responsabilidades
especificas no processo, sendo eles detalhados a seguir (Figura 30).

3 Plano Municipal de Reduc3o de Riscos de Florianépolis. Elaborado pelo Centro Universitario Federal
de Estudos e Pesquisas sobre Desastres — CEPED e o Departamento de Engenharia Civil — ECV. Ver mais detalhes
em: <PMRR Fpolis.pdf (ufsc.br) >.
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https://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2015/06/PMRR_Fpolis.pdf

FIGURA 30 - Atores sociais envolvidos no PMRR Colombo
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FONTE: os autores (2024).

COMITE GESTOR: O Comité Gestor Municipal tem como objetivo planejar, monitorar,
acompanhar e apoiar a elaboracdo do PMRR. Foi instituido pelo Portaria Municipal n2
144/2024 e é composto por representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo, Secretaria Municipal de Governo — onde esta inserida a Coordenadoria
Municipal de Protegao e Defesa Civil, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria
Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestdo e Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento, além de representante do Gabinete do Prefeito (Apéndice I).

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO SOCIAL: Orgdo municipal responsavel por
assessorar diferentes unidades municipais em assuntos relacionados a comunicagdo social,
atuando também nas respostas a veiculos de comunicacdo de um modo geral.

PONTOS FOCAIS: sdo liderancas reconhecidas pela comunidade, especialmente das
localidades a serem mapeadas. Possuem representatividade socialmente construidas, sejam
elas lideres religiosos (padres, pastores, sacerdotes), pessoas que desenvolvem servicos
comunitarios, morador de bairro que organiza e/ou desenvolve acdes coletivas, entre outros.

NUCLEOS COMUNITARIOS: consistem em espacos socialmente organizados como Associacdo
de Moradores, Centros Comunitdrios, OrganizacOes, Institutos, Escolas Municipais e
Estaduais, Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), entre outros, especialmente
nas localidades a serem mapeadas.

EQUIPE TECNICA: equipe de técnicos e pesquisadores, definida por intermédio do TED entre
a SNP/FIOTEC e em parceria da UFPR, responsavel por conduzir as atividades relacionadas a
elaboracdo do PMRR Colombo.

POPULAGAO: todos os demais moradores e/ou pessoas que possuem alguma relagio com o
municipio. Estes podem (ou ndo) residir em localidades a serem mapeadas. A populagdo é
representada de formas e maneiras distintas, em diferentes grupos socialmente organizados,
ou ndo, e envolvem representantes do poder executivo, legislativo e judicidrio, além de
organizagdes, associagdo de moradores, centros comunitdrios etc. Esses grupos serao
previamente definidos de acordo com o grau de interesse e/ou influéncia no desenvolvimento
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do PMRR de Colombo. A populacdo é peca chave na construcdo e validacdo dessa politica
publica.

E importante ressaltar que o fluxo de envolvimento desses atores-chaves funciona em
processo de retroalimentagao, ou seja, todas as partes envolvidas se relacionam entre si,
durante o processo. Nesse sistema de retroalimentagdo social, cada agente contribui com sua
prépria perspetiva, recursos e interesses para a discussao e tomada de decisao.

Isso acontece quando cada ator social recebe informag¢des sobre as tomadas de
decisdo e os resultados esperados. Por exemplo, a implementacdo do PMRR ird impactar
diretamente as comunidades expostas aos riscos, com o aumento da qualidade da vida, a
preven¢ao e mitigacao do risco, retroalimentando o sistema, promovendo e incentivando
maior participagao social. Ao mesmo tempo que o PMRR pode encontrar desafios,
insatisfacOes e essas informacdes serdo absorvidas (retroalimentada) no sistema, levando a
equipe técnica a fazer ajustes e revisdes do projeto e das estratégias de comunicacao,
mobilizagdo e participagao social.

Ap0s a identificacdo dos atores envolvidos, também foi necessario conhecer o perfil
de comunicabilidade do municipio. Esta etapa, foi realizada a partir de uma vista técnica e uma
reunido de alinhamento com Secretaria Municipal de Comunicagao Social (SECOM). O objetivo
foi apresentar o escopo e as premissas para a elaboracdo do PMRR, identificar a estrutura e
os objetivos da SECOM, mas, principalmente, ouvir quais estratégias eram mais efetivas com
a populagdo na divulgacao e mobilizagdo social, visando a participagdo comunitaria (Apéndice
J).

A identificacdo e o mapeamento dos canais de comunicacdo de Colombo foram
elaborados em consonancia com os representantes da SECOM, visando comunicabilidade
entre o municipio e a populagdo, sobretudo aquelas expostas diretamente aos riscos. Dos 29
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, Colombo é o segundo mais populoso,
consequentemente possui uma boa infraestrutura em relagdo aos veiculos de comunicagao.
Foram identificados dois jornais impresso, seis jornais digitais, duas radios FM, todos eles com
grande circulacdo no municipio. Além das plataformas de comunicacdo digital oficial da
prefeitura: site, perfil no Instagram e Facebook.

E importante ressaltar a proximidade com a Capital, estimula a populacdo Colombense
a utilizar dos veiculos de comunicac¢ao de Curitiba e regido metropolitana, como emissoras de
televisdo, demais radios, jornais, entre outros.

Cabe ressaltar que, em sua grande maioria, as comunidades expostas aos riscos,
contempladas pelo PMRR, encontram-se em localidades com diversas vulnerabilidades, para
além do risco em si. Esses territdrios sdo formados por um conjunto de condi¢des sociais e
“relaciona-se ao processo de exclusdo, discriminacdo ou enfraquecimento de individuos ou
grupos, provocado por fatores, tais como pobreza, crises econ6micas, nivel educacional
deficiente, localizacdo geografica precaria e baixos niveis de capital social, humano ou

cultural” (Ximendes, 2010). Assim a mobilizacdo social cumpre um papel fundamental no
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acesso a participacdo social na realizacado de politicas publicas, sobretudo dessas comunidades
“invisiveis”.

Portanto, para garantir a participagdo social dessas comunidades, é necessario que a
mobilizacdo social aconteca de forma descentralizada, através de veiculos de comunicagao
“alternativos”, além da midia tradicional e das redes sociais, incluindo divulgacao através de
carro de som, faixas em pontos estratégicos do bairro ou localidade que serd mapeada,
entrega de material informativo e campanha corpo a corpo sobre o PMRR. Todas estas
possibilidades estdo sendo consideradas no planejamento das acbes pela equipe e
organizadas no fluxograma apresentado na Figura 31.

Figura 31 — Etapas metodoldgicas para o planejamento e a definicdo das estratégias de comunicacao,

mobilizagdo e participagdo social do PMRR Colombo.

Estratégias de Comunicacao e participacao social

PERFIL DE COMUNICABILIDADE DO
MUNICIPIO PESQUISA BIBLIOGRAFICA
E DOCUMENTAL

DESCENTRALIZACAO

IDENTIFICACAO E
MAPEAMENTO DAS
LIDERANCAS

CRONOGRAMA >
DIVULGACAO

FONTE: os autores (2024).

Nos tépicos a seguir, serdo apresentadas, de forma mais detalhada, as estratégias de
identificacdo das liderancas, organizagdes e representantes da comunidade, assim como estdo
sendo pensadas a organizagao de oficinas comunitarias, dos materiais de comunicagdo e das
capacitacoes dos atores envolvidos. Ressalta-se que estas estratégias estdo considerando o
perfil de comunicabilidade do municipio e podem sofrer alteracdes e adaptacgées, conforme o
perfil das pessoas que formarem o conselho técnico-comunitdrio, na construcdo coletiva e
acompanhamento das etapas do PMRR.
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5.2 Estratégia de identificacdo de liderancas locais, organizagbes comunitarias e representantes
reconhecidos pela comunidade

A partir do planejamento prévio, descrito acima, a identificacdo de liderangas e
organizagdes comunitdrias iniciou a partir de indicagbes do Comité Gestor Municipal. Foi
solicitado também que as secretarias indicassem quais sdao os representantes da sociedade
civil que ocupam cadeiras nos conselhos municipais que possuem interface com a gestdo de
riscos. Em paralelo, a equipe do eixo de atividades de Comunicacdo e Participacdo Social
iniciou um mapeamento de outras organizagcdes comunitarias de diferentes niveis de atuacao,
interesse e influéncia no municipio, por meio do conhecimento prévio da equipe, pesquisa na
internet e redes sociais e nos relatérios de mobilizagdo e participagdo social de outros planos
municipais.

Cabe ressaltar que, como estratégia da equipe técnica, foi aguardada a definicdo inicial
das dreas de mapeamento com o Comité Gestor e com o cruzamento com os dados
secunddrios existentes, para entdo entrar em contato com as liderancas e organizacdes
identificadas, de modo a ndo gerar expectativas de moradores em dreas que sdo serdao
enfoque do mapeamento.

E importante ressaltar que no municipio de Colombo, especificamente, no bairro Vila
Nova, a professora Roberta Bomfim Boszczowski, integrante da equipe técnica do LAGEAMB
e responsavel pelo eixo de medidas estruturais ja havia desenvolvido estudos no bairro. A
professora foi responsavel por orientar dois Trabalhos de Conclusdao Curso nessa regido em
tematicas que convergem com as propostas de elabora¢cao do PMRR em Colombo. O primeiro
trabalho é intitulado “Andlise de Estabilidade em Encostas: Estudo de Caso na Comunidade
Vila Nova, Colombo — PR", autoria de Lorena Sanchez Clavijo e o segundo “Andlise de
Estabilidade em Solos ndo Saturados: estudo de caso na comunidade Vila Nova, Colombo —
PR”, de autoria Kauane Dubiella ambas alunas do curso de Engenharia Civil da UFPR. Estes
trabalhos ndao tratam necessariamente a¢des ndo estruturais, no entanto colaboram na
estruturacdo de vinculos com a comunidade, tendo em vista que ja existe um contato com
este bairro.

A partir disso, serdo aplicadas outras metodologias, j4 consolidadas no campo da
participacdo social, baseadas no desafio da governanca participativa em Colombo. Este
conjunto de metodologias e ferramentas buscam assegurar que a comunidade participe de
forma significativa e do desenvolvimento o PMRR. Para isso, o foco serd alinhar com as
liderancas locais o entendimento de que, para todas as a¢Oes propostas no PMRR ou em
medidas futuras, sera preciso estimular formatos de gestdo participativa que permitam a
auto-organizacdo comunitaria, com espacos interdisciplinares promovendo didlogo entre
saberes técnicos, cientificos e populares. Essas abordagens sdao fundamentais para promover
uma real integracdo das liderancas locais numa gestdo mais inclusiva e eficaz das areas de
risco na cidade, para além da elaboracdo do PMRR.
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Considerando isso, a identificacdo de novas liderancas sera realizada a partir da
metodologia conhecida como “Bola de Neve”, uma abordagem ndo probabilistica, baseada
em cadeias de referéncia a partir do que se chama de “semente” - documentos ou
informantes-chave que ajudam a identificar pessoas inseridas em suas redes sociais, com o
perfil para construir coletivamente o PMRR e atuar como multiplicadores da informagdo em
suas localidades. Ao atingir o ponto de saturacao, ou seja, quando ndo ha indicacdes de novas
liderancas, organizacbes ou representantes, finaliza-se este processo, neste primeiro
momento. No entanto, ele permanece em aberto ao longo da elaboracdo do PMRR, na
tentativa de alcangar pessoas e grupos que podem estar sendo invisibilizados e/ou que nao
sao representados pelas liderancgas identificadas inicialmente.

A proposta da equipe técnica, a ser validada com a comunidade, é que estas liderangas,
organizacdes e outros representantes formem o Conselho técnico-comunitdrio do PMRR
Colombo, junto com outros pesquisadores, especialistas e profissionais que atuam na gestdo
de risco no municipio. Desta forma, além do espaco do Comité Gestor, temos essa instancia
para a construcao e deliberagao das etapas do PMRR.

Ao longo das atividades participativas, como as oficinas e capacita¢Ges que serdo
detalhadas a seguir, poderdo ser aplicada ferramentas complementares, como a escada de
participagdo cidadd e/ou a matriz dos niveis de interesse e influéncia na transformagédo do
territdrio que auxilie no planejamento e implementac¢do de a¢bes especificas para cada perfil
identificado: alto interesse - alta influéncia, baixo interesse - alta influéncia, alto interesse -
baixa influéncia ou baixo interesse - baixa influéncia.

5.3 Planejamento das oficinas comunitarias nas areas de mapeamento de risco

Com o Conselho técnico-comunitario formado, a equipe técnica do PMRR Colombo ira
elaborar a proposta do Plano de A¢do para a mobilizacdo, comunicacado e participacao social.
Este produto, a ser apresentado na proxima etapa do PMRR, incluira maior detalhamento do
formato e das metodologias das oficinas, capacitacdes, materiais de comunica¢ao, bem como
da validacdo do PMRR, a partir da discussao conjunta e validacao das estratégias com o
conselho. No entanto, abaixo sdo apresentados alguns aspectos que serdo considerados no
planejamento das oficinas comunitarias.

As metodologias participativas adotadas nas oficinais comunitarias envolvem aspectos
relacionados a construcdo coletiva do conhecimento, apoiadas em didlogos de saberes entre
os diferentes atores sociais e na aproximacgao da gestdao municipal com a comunidade local,
exposta ao(s) risco(s). Nessa perspectiva, pretende-se realizar as oficinas como espacos de
escuta ativa, construcdo coletiva de mapas falantes e cartografia social. Entende-se que é
necessario utilizar mais de um método na organizacdo e conducao das atividades, conforme
o perfil dos participantes, seus interesses e niveis de envolvimento. Além disso, quando
necessario, serdo estruturadas oficinas e/ou outras atividades em grupos menores, em
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localidades especificas, permitindo uma interagdo mais intima e aprofundada, garantindo que
as vozes de todos sejam ouvidas.

As oficinas comunitarias realizadas nas areas de mapeamento de riscos acontecerdo
de forma transversal durante o desenvolvimento do PMRR. A parceria com a Secretaria de
Assisténcia Social por intermédio dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)* sera
imprescindivel no planejamento e desenvolvimento das oficinas, tendo em vista que esse
Nucleo Comunitdrio é primordial no atendimento as familias expostas aos riscos e na
orientacdo do acesso aos programas do governo Federal, Estadual e Municipal para reducao
das vulnerabilidades.

A realizacao das oficinas acontecerd em espagos comunitarios ja reconhecidos pela
comunidade como Associacdo de Moradores, Escolas, Organizacdes Sociais, Igrejas, entre
outros. Os hordrios das oficinas serdo acordados com o conselho técnico-comunitario,
evitando hordario comercial para proporcionar maior participacdo. Além disso, o tempo de
duragdo das oficinas também serd previamente acordado com o participante, de modo a
conciliar com as outras atividades individuais e comunitarias.

Estdo previstos, no Cronograma (tdpico 8), trés momentos de oficinas participativas,
em diferentes etapas de elaboracdo do PMRR, além das capacitacdes, das devolutivas (ao
término do plano) e da audiéncia publica, para fechar o processo.

A primeira oficina serd organizada pela Equipe Técnica junto com a SECOM, com o
objetivo de apresentar o escopo do PMRR e a defini¢ao inicial das dreas a serem mapeadas,
bem como debater a proposta de formagdo do conselho técnico-comunitario, e do Plano de
Agdo. O convite para as oficinas também serd estendido ao Comité Gestor, na tentativa de
promover espacos de didlogos de saberes técnicos, populares e tradicionais.

O objetivo principal desta etapa consiste em mobilizar, sensibilizar e capacitar a
populagdo sobre a importancia da gestao participativa na redugdo dos riscos e também
estimular a criagdo dos NUDECs, cujo objetivo é justamente “envolver as comunidades
situadas em areas de risco no processo de reflexao sobre a realidade dos riscos, incentivando
a construcdo de uma consciéncia coletiva acerca da preservacao do meio ambiente local,
sobre a dtica da minimizacdo dos desastres” (Parand, 2024).

O segundo momento previsto sdao oficinas comunitdrias para o mapeamento
participativo dos riscos, seguido de capacitacdes para que a populagdo possa, posteriormente,
realizar novos mapeamento, monitorar as dareas mapeadas — a partir da ciéncia cidada, bem
como promover acdes de prevengao e mitigagdo, com base no conceito de autogestao.

4 0 CRAS é especialmente destinado ao atendimento de familias que vivenciam situacdes de vulnerabilidade
social, auséncia de renda, acesso precario aos servigos publicos, fragilizacdo dos vinculos comunitarios. Ele
promove a organizacdo e articulacdo das unidades da rede socioassistencial e de outras politicas, se tornando
uma referéncia para a populagdo local e para os servicos setoriais (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, 2024).
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O terceiro momento serdo oficinas comunitdrias para a identificagdo conjunta de
ag¢les estruturais e ndo estruturais para os setores de risco mapeados. Por fim, apds esta
etapa, serdo organizadas pela equipe técnica, as devolutivas as comunidades locais,
apresentando as fichas de cada setor de risco, com as a¢des indicadas e priorizadas.

As atividades mencionadas estao ilustradas na Figura 32, abaixo.

FIGURA 32 — Espacos participativos durante a elabora¢do do PMRR.
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Fonte: os autores (2024).

5.4 Planejamento da elaboracdo de materiais de comunicagdo de risco

A participacdo transversal da comunidade, do inicio ao fim da elabora¢dao do PMRR, é
uma premissa da constru¢cdo de materiais de comunicacdo do PMRR, considerando,
especialmente, a auséncia histérica da participacdao e mobilizacao social na construcao de
politicas publicas, mesmo sendo assegurada por legislacdes nacionais e internacionais. Diante
dessas lacunas, é importante pensar em materiais de comunicacao de risco que ultrapassem
o paradigma da auséncia da gestdo participativa na construcdo de politicas publicas e que
superem a instancia da informacdo (muitas vezes, erroneamente utilizada como sinénimo de
participacdo e comunicagdo social).

Considerando isso, o processo de elaboracdo destes materiais serd continuo e
colaborativo, envolvendo o didlogo de saberes entre os atores envolvidos. O objetivo é
garantir que todas as partes interessadas estejam bem-informadas sobre o andamento do
PMRR e capacitadas para lidar com os riscos durante a implementacdao do PMRR.
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Nas primeiras oficinas comunitarias, a equipe técnica ird sugerir a redacdo de uma
Carta de Principios, a fim de pactuar em um documento colaborativo as premissas e
compromissos fundamentais na elabora¢dao do PMRR, além de delinear os principios éticos e
morais entre os agentes sociais envolvidos e os canais de comunicagao. A proposta é que esse
espaco de didlogo possa se consolidar no Conselho-técnico-comunitario e, posteriormente,
aproximar os didlogos para que o proprio Conselho impulsione a criacdo dos NUDECs nos
bairros contemplados pelo PMRR, fomentando a autonomia da comunidade local e o
envolvimento ativo dos cidadaos na gestdo de risco, em busca da constru¢do de uma cidade
mais segura e resiliente.

Além disso, a elaboragdo do Plano de Ac¢do de Mobilizagdo, Comunicagdo e
Participacdo Social visa superar este gargalo nos processos participativos de planejamento, e
sanar lacunas presente na interlocucdo entre a academia, poder publico e a populacdo. O
Plano sera elaborado pela equipe técnica e debatido nas oficinas comunitarias, no Comité
Gestor, nas capacita¢Ges técnicas e nas demais atividades desenvolvidas ao longo do PMRR.
A proposta é que os materiais e meios de comunicagao sejam pensados em conjunto durante
a elaboracdo deste plano de a¢do. No entanto, abaixo sdo apresentadas algumas estratégias
ja pensadas pela equipe técnica.

Através da parceria com a SECOM, serdo utilizados os meios de comunicacao oficiais
da prefeitura: site, redes sociais e divulga¢cdes nas emissoras de comunica¢do local, para
divulgacdo dos materiais de comunicacdo elaborados pela equipe técnica, em conjunto com
o Comité Gestor e com o Conselho Técnico-comunitario. Além disso, a equipe técnica ira criar
um perfil na rede social Instagram para divulgacdo das atividades, datas das oficinas
comunitdrias, dos trabalhos de campo, entre outras.

Além dos materiais digitais, também esta prevista a elaboragao e distribuicao de
folders ou outros materiais informativos impressos, em pontos estratégicos das localidades a
serem mapeadas. Sera estimulada a criacdo de materiais de comunicacao pelos préprios
moradores, liderancas e organizacdes que estejam participando da elaboracdo do PMRR, a
serem divulgados em canais de comunica¢do comunitarios, se houver.

Cabe destacar a sensibilizacdo da equipe técnica em elaborar diferentes materiais,
com linguagem adaptada, conforme o objetivo e publico definido para cada um deles. Sera
utilizado o Glossdrio de termos técnicos e populares, visando a producdo de conteldos e texto
adaptados ao contexto e as expressoes locais. Também poderdo ser adotadas estratégias
alternativas, conforme o perfil e interesse dos participantes e da disponibilidade de tempo,
como a producdo de atividades culturais e artisticas, em parceria com grupos locais.

Por fim, conforme previsto no Guia para Elaboracdo dos PMRRs, sera elaborado um
Sumadrio Executivo do PMRR Colombo, a ser utilizado pelos tomadores de decisdo. O
planejamento deste material sera realizado em conjunto com o Comité Gestor, apds a etapa
do mapeamento de risco.

74

s
T , @ J-’u.,.', Perihriu Departamento de
‘ PERIFERIA Mitigagédo e

Secretaria GOVERNO FEDERAL
ua Prevengio de Risco ‘

Ministério das A ]
Nacional de Cidades 1‘-r|_

Periferias

FIOCRUZ



5.5 Proposta para capacitacdo de técnicos locais

Como proposto pela equipe técnica, os Cafés Cientificos fazem parte de uma proposta
metodoldgica de capacitagdo técnica descentralizada, envolvendo também o Comité Gestor,
o Conselho Técnico-comunitdrio, além da rede das outras universidades que estdo elaborando
PMRRs, bem como especialistas nas tematicas que serdo discutidas. Outro espaco para a
capacitacdo técnica sdo os Forum Temdticos, organizados pela Secretaria Nacional de
Periferias, que acontecerdao mensalmente durante a execu¢dao dos planos, em que a
participacdo de membros do Comité Gestor, da equipe da Defesa Civil Municipal, dos nucleos
comunitdrios e dos pontos focais serd incentivada.

Além disso, antes da realizacdo das atividades de campo, serd realizada uma
capacitacdo para o mapeamento de risco com o Comité Gestor Municipal, estendendo o
convite a outros técnicos do municipio e, também, ao Conselho Técnico-comunitario. Essa
atividade tem como objetivo esclarecer todas os procedimentos que serao realizados durante
0 campo, evitando possiveis conflitos de comunicacdao com a populagdo local.

Apbds a finalizacdo da etapa de mapeamento, sera realizada uma Oficina Técnica para
os integrantes do Comité Gestor e do Conselho técnico-comunitdrio para o repasse da
metodologia e capacitagdo para a sua implementacdo. A proposta é que os gestores e técnicos
municipais, assim como a populacio (no ambito dos NUDECs), possam realizar o
monitoramento continuo das areas de risco e novos mapeamentos, quando necessario,
tornando o PMRR um instrumento dinamico.

Estes espacos de participagdo e capacitagdo tem como pressupostos, conforme
apresenta a Gomes; Soares; Bronzatto (2015):

1) Melhorar as condigées para tomada de decisdo e agoes coletivas. Essas
condi¢Ges podem ser facilitadas pela integracdo e incorporagdo dos saberes,
das experiéncias e necessidades dos participantes dos grupos, seus parceiros
e colaboradores.

2) Elevar a corresponsabilidade dos atores sociais com relagdo as atividades
de projetos e empreendimentos.

3) Facilitar os processos de aprendizado social, por meio do qual possa
fortalecer e motivar os membros da sociedade a chegarem mais proximos da
sua “emancipa¢do cidadd” e dos mecanismos efetivos para a garantia
equanime da satisfacdo das suas necessidades, por meio da democracia e do
controle exercido desde a base social.

4) Aperfeicoar as formas de articulagdo e representa¢do de interesses,
principalmente, dos grupos sociais mais excluidos, nas decisGes e na conquista
de instrumentos de poder em nossa sociedade. Envolvendo forgas e
habilidades humanas de todos os atores sociais, os participantes alargam seus
horizontes com maior preparo e experiéncia para participar em outras
situacGes. (Gomes; Soares; Bronzatto, 2015, p. 9, grifo nosso).

Cabe ressaltar que ao final da elaboracdo do PMRR, conforme previsto no Guia
Metodoldgico (Brasil, 2024), serd elaborado um Sumdrio Executivo para o poder publico
municipal, para auxiliar na tomada de decisdo. Esta previsto no cronograma do projeto uma
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apresentacdo deste material, juntamente com uma capacita¢do dos gestores municipais para
a sua utilizagao e implementagao.

5.6 Demais agdes julgadas importantes no desenvolvimento destas atividades

Conforme mencionado anteriormente, as acdes ndo estruturais envolvem iniciativas
relacionadas a governanca, planejamento urbano, politicas habitacionais, revisdo de
legislagdes e instrumentos legais, acesso a recursos, além das a¢Oes de educagdo e
capacitagdo citadas detalhadas nos topicos anteriores.

Desta forma, ao longo da elaboracdo do PMRR serdo identificadas, a partir de pesquisa
bibliografica, estudos técnicos e estudos de caso, medidas ndo estruturais possiveis de serem
incluidas no plano e implementadas em Colombo. Tal como foi proposto para as medidas
estruturais e SbN, também serd organizado um portfdlio com as opgdes identificadas, para
serem discutidas com o Comité Gestor e com o Conselho Técnico-comunitdrio apds o
mapeamento dos riscos. A proposta é compilar acées e ferramentas que possam colaborar na
gestdo de riscos, entre elas:

e Tecnologias Inclusivas para a Gestdo de Riscos em Colombo: painel de
legislagdo, baseado no conceito Smart City; aplicativos de monitoramento,
mapeamento e coleta de dados, baseados no conceito da Ciéncia Cidad3;

e Integracdao de planos e politicas publicas ja existentes: detalhamento de
fontes de recursos para implementacdo das propostas; orientacdes para
revisdao do Plano Diretor e outros instrumentos de planejamento urbano e
ordenamento territorial; apoio na qualificacdo do Plano de Contingéncia
Municipal e para o Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC); propostas de
descentralizacdo e fiscalizacdo; melhorias sanitarias.

e Proposta de indicadores de monitoramento, resultado e impacto do PMRR.

6 VALIDACAO DO PMRR

O Controle Social® é a ferramenta fundamental na garantia da participa¢do social. E
por intermédio desse instrumento legal que os cidadaos podem “intervir na tomada de
decisdo administrativa, orientando a administracao para que adotem medidas que realmente
atendam ao interesse publico e, ao mesmo tempo, podem exercer controle sobre a acdo do

> Podemos dizer que controle social é entendido como a atuacdo de cidad3os, organizados ou ndo, no
acompanhamento e fiscalizagdo dos atos da Administra¢do Publica, ou seja, da aplicagdo dos recursos publicos
e da execucdo das politicas publicas. A sociedade também pode atuar influenciando na formulagéo das politicas
publicas, e deve fazé-lo ocupando os espagos de participacdo previstos (ENAP, 2015).
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Estado” (ENAP, 2015, p. 5). O controle social deve ser prévio, concomitante e posterior a
elaboracdo do PMRR (Quadro 6).

QUADRO 6 - Definigdo e etapas do Controle Social

Controle Social Defini¢do \
Prévio Participacdo nas audiéncias, reunides e oficinas comunitdrias, que envolvam o
planejamento do PMRR.
Concomitante Acompanhamento, fiscalizagdo e denuncia durante a execugdo dos do PMRR.
Posterior Avaliacdo de resultados, desempenho e eficiéncia da gestdo de determinado agente.

FONTE: adaptado de ENAP (2024).

Considerando que ha um esfor¢o da equipe técnica em envolver o Comité Gestor e a
comunidade, por meio do Conselho Técnico-comunitario, em todo o processo de elaboracao
do PMRR, espera-se oportunizar e garantir o controle social, assim como validar cada etapa e
produto com todos os atores envolvidos no processo. Como mencionado anteriormente,
essas validagdes parciais sdo continuas e irdo ocorrer durante as Oficinas técnicas e
comunitdrias e, ao final, no formato das Devolutivas para a comunidade. Nas oficinas, espera-
se validar o Plano de trabalho, o Plano de A¢ao de Mobilizagao, comunicagao e participacao
social, as dreas a serem mapeadas, as informacdes para as fichas das localidades, as propostas
de intervencgdes estruturais e ndo estruturais, entre outros produtos que forem gerados ao
longo do PMRR. Nas Devolutivas, espera-se apresentar e validar a cartilha que serd produzida
pela equipe técnica, com o enfoque nas informagGes para cada localidade (grau do risco,
intervencdes propostas, entre outras). No cronograma (tépico 8) estas atividades foram
organizadas de modo que exista tempo habil para contemplar as correcbes e sugestoes
propostas pela comunidade, rompendo com a ldgica histérica de apenas “informar” a
populacdo ao final do processo.

No entanto, salientamos a importancia da audiéncia publica, conforme respaldo da
legislacdo e das normativas nacionais, na efetivacdao dos direitos, sobretudo a garantia da
participacdo social na implementac¢ao de politicas publicas que possam ser discutidas a partir
do PMRR. Desta forma, além das acdes para validacdo ao longo do processo, com o enfoque
nos moradores das areas mapeadas, ao final do PMRR estd prevista a realizacdo uma
audiéncia publica voltada a populagdao em geral. A seguir, apresenta-se, com maior detalhe,
os objetivos e considerag¢des para o planejamento da audiéncia.

6.1 PROPOSTA PARA AUDIENCIAS PUBLICAS E DEMAIS ESTRATEGIAS DE VALIDACAO DO RESULTADO
FINAL DO PMRR

A audiéncia publica é um dos mecanismos de participacao popular e controle social,
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulado por outras legislacdes federais,
constituicdes estaduais e leis organicas municipais. E um espaco onde s3o apresentados os
processos de formulacdo de politicas publicas, elaboracdo de projetos, planos, leis, propostas
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de implantacdo de empreendimentos, discussdo dos resultados de politicas publicas e servicos
ja implementados, ou em vigor, que possam afetar o municipio, a vida da populacdo e o meio
ambiente (ENAP, 2015). Apesar da instituicdo destes espagos terem sido uma grande
conquista da democracia, na pratica, a sua implementag¢do nao garantiu de fato, a participacao
social efetiva. Por isso, novas normativas precisaram ser criadas a fim de garantir a
acessibilidade e o lugar de fala dos participantes, como por exemplo a Resolucdo CONAMA n?
237/1997, no caso dos licenciamentos ambientais.

Atualmente, em sua grande maioria, as audiéncias ainda consistem em uma reunido
realizada ao longo de um periodo do dia, com duragdo de aproximadamente quatro horas, em
um hordrio mais acessivel para a comunidade participar e tendo como estrutura bdsica, dois
momentos principais: i. Apresentacdo do projeto, plano, empreendimento, etc. pela equipe
técnica ou pelo financiador; e ii. Debate, abrindo a palavra aos participantes para
contribuicdes, sugestdes e criticas. Ocorre que os espacos de fala sdo sempre limitados e,
muitas vezes, a excessiva formalidade inibe a participac¢ao popular.

Buscando potencializar este espac¢o de participagdo social, a audiéncia publica tem
como objetivo o debate sobre o PMRR elaborado, especialmente sobre as intervengdes
propostas e a sua hierarquizacao. Além disso, capacitar a populacdo para utilizar o PMRR na
gestdo do risco, e orientar para a elaboracdo de planos comunitdrios de reducdo de risco e
dos NUDECs.

Espera-se ter a presenca de representantes do Comité Gestor, Nucleos Comunitdrios,
Pontos Focais, Liderancas, representantes do poder executivo, legislativo e judiciario e a
populacdo de modo geral. A equipe técnica espera promover a apropriacdo do comité e dos
representantes do conselho técnico-comunitario quanto aos produtos elaborados e validados
em conjunto, compartilhando a apresentagdao do plano, sem se eximir das consideragdes
sobre as decisdes técnico-cientificas. A audiéncia sera amplamente divulgada nos canais de
comunicac¢ao utilizados durante a execuc¢dao do projeto, visando atingir o maior nimero de
participantes. A data e hordrio serdo definidos em consonancia com todos os agentes sociais
envolvidos, através dos espacos de didlogo e canais de comunicacdo aprimorados durante as
oficinas comunitarias e reunides do Comité Gestor. Serd organizada em formato hibrido
(presencial, com transmissdo e possibilidade de interacdo remota).

Espera-se que, para além de uma reuniao formal e protocolar, essa audiéncia seja um
momento de confraternizacdo do trabalho conjunto desenvolvido ao longo da elaboracdo do
PMRR. Havendo recursos e tempo habil, poderdo ser incluidas na programacdo, atividades
artisticas e culturais de sensibilizacdo e educacdo para a reducdo de riscos.

6.2 PROPOSTA DE REGISTRO DOS RESULTADOS E PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NAS AUDIENCIAS
PUBLICAS

Ao longo dos seus 18 anos de existéncia e com a experiéncia adquirida durante a

execucdo de TEDs, o LAGEAMB, foi desenvolvendo e aprimorando metodologias prdprias de
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organizacao interna, incluindo o registro de reunides externas e internas. Nesse sentido, o
LAGEAMB possui um modelo préprio de documento para Memoérias de Reunides e para os
registros dos Encaminhamentos de Reunides. Esses documentos sao preenchidos todas as
reunides oficiais que envolvem o PMRR, sejam elas internas ou externas. Esse formato de
documento também é utilizado nas vistas técnicas e outras atividades em campo. O
documento é composto por cinco itens principais: a) contextualizacdo, b) principais pontos da
reunido, c) encaminhamentos, d) lista de presenca, e) registro fotografico. Estes modelos ja
estdo sendo utilizados para o registro das reunides com o comité gestor e serao aplicados nas
oficinas, devolutivas e na audiéncia publica.

Para além desse documento formal, pretende-se utilizar, como registro dos resultados
e a participacdo da comunidade nas audiéncias publicas, ferramentas alternativas, como
mapas mentais e memarias visuais, além de registros audiovisuais. De forma complementar,
disponibilizar, através dos canais de comunicagdo estabelecidos, a versao da memoria da
reunido em formato de dudio, facilitando o acesso das informag¢des para quem nao esteve
presente, especialmente, daqueles que tem na oralidade a principal forma de comunicagao.

6.3 PROPOSTA DE VALIDAGAO DOS RESULTADOS COM AS COMUNIDADES

Conforme mencionados no tépico 5.2 e ao longo deste Capitulo 6, as validacdes dos
resultados com as comunidades residentes nos setores de risco serdo realizadas no formato
das Devolutivas, detalhadas anteriormente. Ressalta-se que o cronograma prevé que as
devolutivas para a comunidade ocorram antes da audiéncia publica, para que a equipe técnica
possa incorporar as sugestdes e correcdes na versao final do PMRR que sera apresentada na
audiéncia, para a populacdo em geral.

6.4 PROPOSTA DE DOCUMENTO DE DEVOLUTIVA DOS RESULTADOS DO PMRR PARA A COMUNIDADE

Conforme mencionado no tépico 5.3, e orientado no Guia metodolégico para
elaboracdo dos PMRRs (Brasil, 2024), serd elaborada uma cartilha para apresentar os
resultados do PMRR durante as devolutivas. Esse documento deve ser didatico e claro quanto
as informacdes do mapeamento dos riscos em cada localidade e setor, bem como na
apresentacdo das intervengdes propostas e a priorizacao estabelecida e orientada ao poder
publico. A cartilha sera elaborada em formato digital, com design inclusivo e adaptado para a
visualizacdo em equipamentos celulares. Sera avaliada a necessidade de elaborar em formato
impresso e a adaptacdo para folders especificos de cada localidade. Conforme o perfil do
Conselho Técnico-comunitario, poderdo ser avaliadas variacdes da cartilha em formatos
audiovisuais.

O conteudo da cartilha sera discutido e validado durantes as oficinas comunitarias. De
forma complementar, também sera disponibilizado o documento técnico final, para quem
tiver interesse e desejar consulta-lo, na integra.
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Todos estes materiais serdo divulgados nos canais de comunicacdo oficiais (da
prefeitura e do projeto) e naqueles consolidados com a comunidade durante a execucdo do
PMRR.

7 REUNIOES DE TRABALHO COM A PREFEITURA E COMUNIDADE

As reunides de trabalho com a Prefeitura de Colombo iniciaram em dezembro de 2023,
guando foi realizado o primeiro contato apds a definicdo do municipio contemplado no TED
SNP/FIOTEC. E importante ressaltar que membros da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Habitacdo, da Secretaria do Meio Ambiente e Defesa Civil estiveram presente no | Encontro
Nacional dos PMRRs, promovido pela SNP, realizado em Dezembro de 2023, em Brasilia, junto
com a equipe técnica do LAGEAMB/UFPR.

Desde entdo, as secretarias envolvidas iniciaram um trabalho de mobilizagao interna,
para a formacdo do Comité Gestor. A seguir, sera detalhada a metodologia de condugao dos
trabalhos com o comité, e, posteriormente, com a comunidade, por meio do Conselho
Técnico-comunitario.

7.1 Metodologia de conducdo dos trabalhos com o comité gestor da prefeitura

A Prefeitura de Colombo formalizou a criagdo do Comité Gestor por meio da Portaria n2
144/2024, formado por representes de seis secretarias municipais e coordenada pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (Apéndice ). Destaca-se que houve a preocupac¢do, no municipio,
em indicar servidores de carreira, com experiéncia em campo e que tivessem acompanhado a
elaboragdo dos outros planos municipais recentes. Considerando que a elabora¢ao do PMRR atravessa
um periodo eleitoral municipal, a equipe técnica vé essa formacgao do comité de forma bastante positiva,
comprometida em acompanhar os trabalhos do inicio ao fim e com contribuigdes estritamente técnicas.

No préprio decreto de criacdo do comité, ja foram estabelecidas a frequéncia de
reunides ordinarias mensais e a possibilidade de reunides extraordindrias ao longo da
elaboracdo do Plano. A primeira reunido ordinaria foi realizada no dia 10 de abril de 2024
(Apéndice D) e desde entdo, foi acordado que as reunides ordindrias serdo realizadas a cada
22 quarta-feira do més, no periodo da manha. Também ficou acordado que a metodologia de
trabalho consistird em dois formatos: convencional e descentralizada:

Convencional: consiste em espacos formais de discussdo com o Comité Gestor em reunides
ordinarias periddicas mensais, ou extraordinarias solicitada por qualguer membro do Comité,
em espacos de acesso publico (Prefeitura Municipal e/ou outro local a ser definido com o
comité).

--------------
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Descentralizada: consiste em envolver membros do Comité Gestor em Cafés Cientificos,
mapeamento em campo, foruns tematicos, oficinas, rodas de conversas, eventos e outros
espagos que envolvam a execug¢ao do PMRR.

As pautas das reunides ordinarias sao elaboradas e validadas, em conjunto, entre
equipe técnica e Comité Gestor. A cada reunido, a equipe técnica apresenta os avangos em
relacdo a execucgao das etapas do PMRR. Além disso, tem-se estimulado que os representantes
das diversas secretarias apresentem seus planos setoriais e outros instrumentos com interface
na gestdo de risco no espaco do Comité, pois, observou-se a falta de integracdo de algumas
delas em discussdes mais ampliadas do planejamento urbano e territorial. Desta forma, estao
sendo momentos de compartilhamento das agdes desenvolvidas pelas secretarias, gargalos e
outras lacunas que podem ser discutidas em conjunto.

Quando as atividades descentralizadas, os convites sdo feitos ao comité com
antecedéncia, que tém se organizado para enviar representantes. Além disso, os campos de
reconhecimento estdo sendo planejados conforme a disponibilidade para acompanhamento
dos técnicos da prefeitura e da Defesa Civil. Acredita-se que a combinacao entre atividades
centralizadas e descentralizadas enriqueca o processo de constru¢ao do plano e da gestao de
risco, de forma mais ampla. Ela estimula a interdisciplinaridade e a abordagem holistica, a
integragdo entre teoria e pratica, entre o trabalho de escritério x trabalho de campo, entre o
conhecimento técnico x académico x popular x tradicional, possibilitando a identificacdo das
causas das ameacas e das demandas da populacdo, tornando o PMRR e gestdo publica mais
abrangente, realista e adaptada as especificidades locais. Consequentemente, ratifica a
importancia dos conceitos de Seguranca Humana e Governancga, pautados na equidade-
gualidade de vida e nos direitos-democracia.

7.2 Metodologia de reunidao com a comunidade

As reunidoes com a comunidade serdo realizadas no formato das oficinas comunitarias,
j& abordadas no tdpico 5.2. Conforme mencionado anteriormente, outras reunides e
atividades poderdo ser desenvolvidas com equipes menores, conforme a necessidade
identificada ao longo da elaboracdo do PMRR. Além disso, assim como com a prefeitura,
outras atividades descentralizadas serdo promovidas, como os Cafés Cientificos, atividades
em campo, eventos, entre outros.

A metodologia dos trabalhos com a comunidade, abordada nos topicos anteriores, foi
sistematizada no Quadro 7:

81

,,,,, , of anl - 3 2 Departamento de
L;'FPR @ ‘ ‘ pﬂaém'i ‘ \Pher“.rm Mitigagéo e

Secretaria GOVERNO FEDERAL
ua Prevengio de Risco ‘

Ministério das A ]
Nacional de Cidades 1‘-r|_

Periferias

FIOCRUZ



QUADRO 7 - Metodologias de trabalho com a comunidade no PMRR Colombo

Etapa

Formagdo do Conselho
Técnico-Comunitario

Processo/Desenvolvimento

- Identificagdo e selegdo dos membros do conselho;
- Estabelecimento de parcerias com pontos focais e
nucleos comunitarios;

- InformacGes a respeito da criagdo do Nucleo de
Defesa Civil (NUDEC);

Produtos (Resultado de cada
etapa)
- Conselho técnico-comunitdrio
formado;
- Proposta consolidada para criagao
dos NUDECs;

Proposta do Plano de
Agao

- Elaboragdo da proposta inicial do Plano de Agado
para mobilizagdo, comunicagdo e participagdo
social;

- Apresentagdo ao conselho técnico-comunitario,
Comité Gestor; ponto focais e nicleos comunitarios;

- Proposta detalhada do Plano de Agado
- Divulgagdo do Plano de Agdo a
comunidade;

Planejamento das
Oficinas Comunitarias

- Definigdo dos formatos e metodologias das
oficinas;

- Planejamento das capacitagdes e materiais de
comunicagao;

- Elaboragdo do Cronograma de Oficinas;

- Agenda e metodologia das oficinas
comunitarias;

- Material de Divulgagdo;

- Divulgagdo em parceria com a SECOM
- Divulgagao in loco nas comunidades
mapeadas;

Ciclo 01

Execugdo das Oficinas
Comunitarias

- Realizagdo da primeira oficina para apresentagdo
do PMRR e apresentagdo das dreas a serem
mapeadas;

- Discussdo sobre a formagdo do conselho técnico-
comunitario e a criagdo dos NUDECs por
comunidade (bairro) exposta ao(s) risco(s);

- Mapa falante inicial das areas de
risco;

- Mapa Mental da Oficinas

- Audio com resumo das noticias;

Ciclo 02

Mapeamento
Participativo dos Riscos

- Oficinas comunitarias para mapeamento
participativo;

- Capacitagdes para monitoramento e mapeamento
continuo;

- Mapas participativos;
- Capacitagdo da comunidade;

Ciclo 03

Identificacdo de Ac¢Ges

- Oficinas comunitarias para identificagdo de agbes
estruturais e ndo estruturais;
- Discussdo sobre as agGes prioritarias;

- Lista de agOes estruturais e ndo
estruturais priorizadas;

- Apresentacdo de agdes ndo
estruturais;

Validagdo e Devolutivas

- Apresentacgdo das fichas de cada setor de risco;

- Organizar devolutivas para as comunidades locais;
- Sistematizagdo de sugestdes e criticas da(s)
comunidade(s);

- Fichas com agdes priorizadas;
- Relatdrio de Devolutivas
apresentadas pela(s) comunidade(s);

Planejamento da
Comunicagao de Riscos

- Criagdo de materiais de comunicagdo
colaborativos;

- Utilizagdo de canais de comunicagdo oficial e
comunitaria;

- Materiais de comunicagdo;
- Plano de comunicagdo e Mobilizagdo
Social;

Capacitagdo Técnica
Local

- Realizagdo de cafés cientificos e féruns tematicos;
- Oficinas técnicas de capacitagdo para o
mapeamento de risco;

- Criagdo e formagdo do NUDECs;

- Técnicos capacitados;
- Relatdrios das capacitagoes;
- Mapa Mental;

Validagdo do PMRR

- Realizagdo de audiéncias publicas;
- Validagdo continua com o conselho técnico-
comunitario e Comité Gestor;

- PMRR validado pela comunidade e
autoridades;

Revisao e Ajustes com
as Devolutivas

- ReuniGes periddicas do Comité Gestor para revisdo
do plano;
- Ajustes conforme feedback e novos dados

- PMRR atualizado e ajustado;

Documentagdo e
Comunicagao dos
Resultados

- Elaboragdo de documento técnico-cientifico com
os resultados
- Divulgacdo em formatos digitais e impressos

- Documento técnico-cientifico
- Materiais de divulgagdo;

FONTE: os autores (2024).
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8 CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

O cronograma das atividades estd dividido conforme as quatro macro etapas de
elaboracao do PMRR, conforme Guia Metodolégico (BRASIL, 2024). Para facilitar o
planejamento e execucagao das atividades, ele foi detalhado em semanas, pelos 18 meses.

Ressalta-se que foram considerados os prazos pré-definidos pela Secretaria Nacional
de Periferias, para a entrega de cada produto. Também foi levado em consideracao o periodo
eleitoral, assim como feriados e recessos, além dos periodos de férias académicas dos
bolsistas (priorizados para as atividades de campo).

Neste relatério, apresentamos abaixo o cronograma por etapas, para melhor visualizagdao em
detalhe. O cronograma na integra, estd disponivel na pasta compartilhada no drive
(cronogramaAtualizado pl maio2024.xlsx). Nele, também foi incluida uma etapa continua,
referente as atividades de gestdo do projeto, gestdo da equipe, além de atividades de
pesquisa, extensdo, internacionalizacdo e inovog¢do, conforme objetivos desse TED. E

importante destacar que algumas sub-etapas tém suas atividades iniciadas anteriormente, ou
prolongadas ao longo da elaboracdo do PMRR, sendo possivel serem verificadas no
cronograma, na integra. Aqui, foi dado o recorte pelo prazo de entrega de cada produto.

--------------
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https://ufprbr0-my.sharepoint.com/:x:/r/personal/periferiasemrisco_ufpr_br/Documents/DocumentosComAcessoP%C3%BAblico/cronogramaAtualizado_p1_maio2024.xlsx?d=w61b4e26d4cdf4c9185d7cf13849e3fb0&csf=1&web=1&e=rsbFDA

1.1 C onstituig 30 d aequipe técnica

1.1.1 Imegracio novos bok 5185

1.12. Organizaciic dos ebos de s doPMRR

1.2 Apoio i formagdo e mobilizag3o do C omité Gestor Mun icipal

1.21 Apoio & formeciio & formalizacdio do Comité Gestor Municipal

1.22 Reunidic inicisl de rabalino, organizacio de croncgrams de reunides & estsblecimeno de canal de comunicaciio

1.23 Reunides mensas de vabalho como Comité Gestor

1.321 Levantsment de smescas & winersbilidades do muricpio
1.32 Levantamento, andise e s s ematizagiio de materisis/plancs mapeamentos/estudos 00s (IOCESS0S PENQos0s 00 MUNICIIo
1.33 Levantamento, andlise & s 5ematizacio de dados & regisros da Defesa Civil, SMEPAR e das secreferias munidpes

1.3.4 Campo Guiado com Defesa Civil

1.41. Oficing @m Comité Ges tor pars identificacdio d

‘85 8 S erem Mageadss

ETAPA1-
Planejamento da
execugio dos PMMR s

1.42Es lizacic e cuzamento das dreas indicadss pelo comité comourss camadas de inbrmaciic & Mapesmentss Eds ks
1.43 Levanamento préviode bosiidades 8 serem mapeadas & valdaclo com C omité Gestar

1.5Fomagio e mobiiz agiio do Conselh o técnico-comunitinio

1.5.1 Kentificacdio de iderancas locais como Comiti Gestor

1.52 Alinhamerto es Fategic coma Seaetaria Municipal de Comunicacao Social

1.53 Planejament & slaboraciio do Plano de comunicaciio @ mobilizaciio social

1.54 Contatoe aricuiacic comas iderancas identifcacas

1.55 Levartament de outss Iderances, o ganizacdes e pess cas-chave pera compar o Corseho Ecnico-comunitino

1.58 Planejsment & organizaciio ds Oficing Comunitiria

1.57 Ofidna Comunitiria de apresentagiic do projeto, alinhamento do fwo de rabaho e comunicacio, ¢ escula sobre 8s ameacas e vuherabilidades no
municoio

1.6 Elaborag3o do Relatério — Etapa 1: Plano de Trabaho e cronograma

1.61 Elsboragiio do Marco tedrico e metdaidgico, om foco nes premissas de rabalo

1.62 Organizacdo de Glossaro determos #onioos e popuares

1.63 Levantamento, revis o e sistematizacic de dedos das metodobgiss dos PVRRs existertes e de de referéncias bibliogrificas « metodciogias pars
maoeamerto de ris cos = & ook

1.84 Leventamento e sistermatizacio de metodologias para idertificacio demedides esrutirais & SoN reladonadas acs processos perigoscs idertificades
no municicio

1.6/8 Organizacio de porfidlio desolgdes aplicéveis a0 cortexio do municipio

1.65 Compilacdo dos dadcs e ebboracdo da carscterizacdo dos municipics comes @ress prospeciadss pars mepeamento

1.68 Compilacic dos dados e apresentsciéo da metodologia pars idenSificacio & mapeamento das ress dersco

1.87 Compilacdo dos dadcs e elaboracdo da Froposta de concepcdo das intervencdes e herarquizacio

1.68 Compilagso dos dadcs e ebboracdo da proposts de concepgio des medides ndo esturas

1.69 Compilaciic dos dados & apresentscéo da proposts de estratégiss pers validacio das etepas do PMRR

1.6.10 Compilacio dos dados e apresentacio da proposta das reurides de trabalho com Comité Gestor e Conselho técnico-comunitanio

1.6.11 Digramacio firal & envio do relstorio para SNP
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1.3 Reconhecimento do mun icipic

1.4 Identificagdo prelminar das areas alvo do mapeamento
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Més 05 Més 06 Més 07
AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO

2.1 Sistematizag@o de dados secundarios do municipio com o enfoque na gestao de riscos

2.1.1 Complementagéo do levantamento realizado na etapa 1 e sistematizagao de dados secundarios do municipio, com enfoque nas
localidades a serem mapeadas
2.1.2 L e 40 dos 1tos publicos (escolas, ginasios, postos de saude, CRAS, efc) e outros espacos

(igrejas, saldes, etc.) que podem servir de abrigo e para o atendimento em caso de desastres e daqueles
2.1.3 Levantamento e espacializagao de obras previstas ou em aos

perigosos

das Oes e vigentes para a gestao de risco no municipio
2.2 Definigdo das areas do mapeamento de risco
2.2.1 Detalhamento progressivo e afinamento das areas a serem mapeadas

2.2.2 Oficina para validag&o com comité gestor municipal

2.3 Elaboragdo do Plano Estratégico de Comunicagao e Mobilizagéo Social

2.3.1 Planejamento com equipe técnica e alinhamento com outros atores envolvidos
2.3.2 Elaboragé&o do plano

2.4 Realizagdo de reunido de trabalho ampliada com conselho técnico-comunitario, agentes publicos e coletivos dos
territorios para apresentacéo e validacdo do plano de trabalho, da lista de localidades e do plano de comunicagéo
2.4.1 Planejamento e organizag&o da oficina

2.4.2 Capacitacao da equipe técnica para do plano de 40 social

2.4.3 Oficina participativa e formagéo do conselho técnico-comunitario g‘:ﬂ;
2.5 Reconhecimento geral das areas que serdo mapeadas

2.5.1 Planejamento do(s) campo(s) de reconhecimento

2.5.2 Preparacao das fichas prévias das localidades

2.5.3 Campo Reconhecimento Campo Reconhecimento
2.5.4 P6s campo: organizagéo dos dados levantados

2.5.5 Validagéo e delimitagio das areas selecionadas

ETAPA2 - 2.6 Capacitacéo técnica do Comité Gestor e conselho técnico-comunitéario para o mapeamento das areas de risco
Mapeamento de Risco 261 B e

Capacit

2.6.2. Capacitagdo do comité gestor e do conselho técnico comunitério Capacitacio o

2.7 Registro fotografico com veiculo aéreo nao tripulado (VANT/ Drone)

2.7.1 Organi: da e de de voo

2.7.2 Detalhamento do plano de voo
2.7.3 Campo - Drone Drone
2.7.5 Organizagéo e andlise das fotos obliquoas

2.8 Oficinas comunitaria de mapeamento participativo de riscos

281 ji i i a0 das oficinas

2.8.2 Oficinas comunitarias Oficinas comunitarias

2.9 Mapeamento e setorizag&o das areas de risco

2.9.1 Organizagéo dos dados coletados no campo de reconhecimento e nas oficinas comunitarias e preparacao das fichas de campo
2.9.2 Organizacéo Pré Campo

2.9.3 Campo Campo
2.9.4 Pés-campo: Organizago e andlise dos dados levantados
2.10.1 Espacializagao das areas de risco mapeadas no municipio
2.10.2C: izaca lii e i do risco em cada setor

x Envio
2.10.3 Envio preliminar para aprovagéo da SNP parcial

2.11 Elaboragao do relatério — Etapa 2

2.11.1 Planejamento da organizagao do relatério conforme modelo a ser enviado pela SNP

2.11.2Si i das il e do refatério 4
2.11.3 Diagramacéo final e envio para SNP -
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ETAPA 3 - Acdes
Estruturais e Nao-
estruturais

Més 07 Més 09 Més 10 Més 11
OUTUBRO DEZEMBRO JANEIRO FEVEREIRO

3.1 Proposigao de medidas estruturais e SbN para os setores de risco alto - R3 e muito alto - R4

3.1.1 Defini¢do das i e é para de medidas

3.2 Levantamento de intervengdes estruturais para as ameagas identificadas no municipio e atualizagéo de portidiio
3.1.3 Revisao tedrica das ShN

3.1.4 Levantamento de SbN para as ameagas identificadas no municipio e organizagao de portidlio

3151 de ias de &0 e hi &0 de o] is e SbN
3.1.6 Elaboracéo das fichas com a concepgéo de medidas estruturais e SbN para os setores R3 e R4

3.1.7 Estimativas de custo e tabela de composic&o de custo de cada medida estrutural proposta

3.1.8 Elaboracéo da matriz de decisdo e &0 das ol e SbN

3.1.9 &0 (croqui) tica das Bes propostas sobre as fotos obliguas

3.1.10 Quadro sintese das intervengdes estruturais

3.2 Proposig&o de medidas/agdes ndo estruturais para a sustentabilidade do programa de prevencéo de riscos na busca de Cidades Resilientes

de i néo

321 Definicao das

322L de Ges ndo para a gestdo integrada de riscos e desastres no municipio e atualizagéo de portfélio

3.23L de de doe 4o das nao que serdo propostas

3.2.4 Elaborago das fichas e/ou Quadro sintese com a concepgao de medidas néo-estruturais, com croqui (se aplicavel)

3.2.5 Estimativas de custo e tabela de composicéo de custo de cada medida ndo-estrutural proposta

326 izacao das i 6 is e SbN
3.3.1 Oficina com Comité Gestor Oficina Comité Oficina Comité
3.3.2 Oficina com Conselho Técnico-Comunitario Oficina Comunitéria

3.3.3 Sistematizagao das propostas

3.3.4 Validagéo com o comité gestor e conselho técnico-comunitario

4.2.1 Planejamento da estrutura e layout da cartilha

4.2.2. Preparagéo da cartilha

4.2.3 Diagramagao final

3.4.10 4o das Oes e &0 do relatorio, conforme modelo enviado pela SNP

3.4.2 Diagramagéo final e envio do relatdrio para SNP
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ETAPA 4 - Relato final
das atividades e
Sumario Executivo

Més 17
AGOSTO

Més 18
SETEMBRO

4.1 Elaboragao do Plano de Agéo de comunicagao dos resultados do PMRR

411 It definicdo de égias e de e para a dos

4.1.2. Apresentac&o, debate e validagéo com o Comité Gestor e Comité técnico-comunitario em Oficina

4.1.3 Ajustes, diagramagéo final e divulgago do Plano de Agéo

4.2 Apresentagéo dos resultados e capacitag&o para uso do PMRR em Oficina de devolutiva para a comunidade
4.2.1 Preparagao da Oficina

4.2.2 Convite para a comunidade

4.2.3 Realizag&o da(s) Oficina(s) Devolutivas
4.2.4 Registro dos resultados da Oficina

4.3 Realizagdo de audiéncia publica para a populagéo em geral
4.3.1 Preparagao da Audiéncia

4.3.2 Convite para a populagio

4.3.3 Realizagao da audiéncia Audiéncia

4.3.4 Registro dos resultados da Audiéncia

final do PMRR

4.4.1 Organizacgéo da versao final do PMRR - relatério técnico
4.4.2 Reviso da versio final com equipe interna

4.4.3 Diagramagao final

4.4.4 Divulgacéo do relatério

4.5.1 Planejamento da estrutura e layout do Sumario Executivo

4.5.2 Proposta de indicadores de monitoramento, resultado e impacto do PMRR
4.5.3 Preparacdo do Sumério Executivo

4.5.4 Diagramag&o do Sumario Executivo

4.5.5 Apresentagéio do Sumério Executivo ao Comité Gestor Sum

Executivo

4.5.6 Ajustes finais e protocolo do PMRR e Sumario Executivo na Prefeitura

4.6 Elaboragao do Relatério Final - Etapa 4

4.6.1 Organizacéo das Oes e &0 do relatério, conforme modelo enviado pela SNP

4.6.2. Digramagéo final e envio do relatério para SNP ;ﬁ;a (J)
47 Organizagéo dos resultados para publicagéo académica

4.7.1 Planejamento da(s) publicagdo(es)

4.7.2 Oficinas de Escrita

4.7.3 Organizacéo final e envio para publicacdo

4.8 Execugéo de procedimentos administrativos e técnicos para finalizagéo do projeto

4.8.1 Execugao de ini ivos e técnicos para i do projeto
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APENDICES

APENDICE A - MARCO TEORICO-METODOLOGICO PARA O PMRR
Versio — Maio de 2024°

Introdugdo

As enchentes do Rio Grande do Sul que ocorreram a partir de 29 de abril de 2024 e causaram
dezenas de mortes, deslizamentos de terra e o rompimento de uma barragem é considerada a pior
enchente do pais em mais de 80 anos. Esta catastrofe demonstra a relevancia do projeto Periferias sem
Riscos e convida a reflexdo sobre a necessidade de mudanca nas nossas sociedades tanto na gestao dos
territdrios como nos métodos aplicados para diagnosticar ameacas, avaliar vulnerabilidades e propor
medidas estruturais e ndo estruturais para agir contra o risco de desastres.

Ndo podemos seguir atuando da mesma maneira que faziamos ha mais de um século, a realidade
exige que estejamos atentos a novos paradigmas, teorias e novas metodologias na procura de
conhecimentos que ajudem a interpretar o que esta acontecendo para encontrar respostas e solucdes
frente as demandas apresentadas pela sociedade.

Um desses paradigmas é o da complexidade que introduz uma racionalidade pds-classica ao
incorporar problemas relacionados ao caos, a ndo linearidade, ao desequilibrio, a incerteza, a
temporalidade e a auto-organiza¢do (Garcia, 2006). Dentro deste paradigma, surgem teorias como
sistemas adaptativos complexos e novas abordagens de planeamento e a gestdao para avangar em
direcdo a um desenvolvimento mais equilibrado, equitativo e sustentavel.

1. A complexidade do risco de desastre

Antes de entrar no mundo da complexidade, é importante conhecer o que é risco de desastre.

O risco (R) é a probabilidade de uma ameaca causar danos ao atuar sobre uma populacdo
vulneravel, definicdo compartilhada por muitos pesquisadores e autores que trabalham no assunto. Ao
mencionar que existe uma probabilidade ela pode ocorrer a qualquer momento, portanto é uma
medida, um calculo numérico em que seu valor varia entre 0 e 1, onde 0 corresponde a um evento
impossivel de ocorrer e 1 a aquele que certamente acontecera. Portanto, ao tratar do risco estamos no
ambito da incerteza, em algo ndo linear. A aplicacdo deste calculo, no caso do risco, pode ser expressa
da seguinte maneira:

R (risco de desastre)= P(fA)* C(fV)/g

6 Esse marco tedrico-metodolégico foi elaborado pela professora Dra. Maria Elina Gudifio, Gedgrafa e especialista
em Ordenamento Territorial, aposentada pela Universidad Nacional de Cuyo — Argentina, que integra a equipe. A tradugao
para o portugués foi realizada pela equipe. Pretende-se manté-lo aberto, em construcdo ao longo do projeto, possibilitando
a inclusdo de avancos e inovacdes metodoldgicas que possam vir a ser testadas no PMRR.

96

Ministério das
Nacional de Cidades af =
Periferias ik ¢ ecoNt1RUG

s

T TP T i am . .

............ of 0, & Departamento de
AAAAAA : ‘ H ‘ ) Periferia Jemonie

Secretaria ’ GOVERNO FEDERAL
va Prevencio de Risco

FIOCRUZ



O risco pode se tornar um desastre quando o funcionamento de uma sociedade é interrompido,
como aconteceu, por exemplo, com as inundagdes ocorridas no Rio Grande do Sul, que ocasionaram a
evacuacdo de pessoas e animais, perdas materiais em residéncias e atividades econdmicas, interrupgao
dos servicos de eletricidade, agua, e entre outras coisas.

Nesta formula o P é a probabilidade de ocorréncia futura de um processo no ambiente fisico ou
antrdpico que represente uma ameaca (fA), ou seja, a possibilidade de ocorréncia de um fen6meno que
possa lhe causar danos. Segundo a classificagdo de riscos ambientais, adaptada de Cerri (2001), em
Nascimento Sulaiman; Rocha Nogueira, et al. (2022), os riscos podem ser:

Fisicos: riscos atmosféricos como granizo, furacdes, raios, inundacdes; geoldgicos como colapso
de solo em relevos cérsticos, deslizamentos, desabamentos, erosao ou hidrolégicos como inundagdes.

Bioldgico: riscos associados a flora, por exemplo, pragas larvais nocivas, ervas toxicas e
venenosas ou animais perigosos.

Antrépicos: riscos tecnoldgicos por derramamentos de produtos toxicos, inflamaveis,
radioativos.

A maior quantidade de pesquisas refere-se aos riscos fisicos e bioldgicos que surgem da relagao
entre o homem-ambiente natural, muitos dos quais s3o expressos em mapas de suscetibilidade, riscos
e/ou aptiddo, enquanto os tecnoldgicos comegam a ser considerados pela magnitude dos impactos
negativos que produzem.

Com relacdo a componente C, sdo as consequéncias prejudiciais as pessoas ou bens dependendo
da vulnerabilidade (fV) do ambiente exposto a ameaca, ou seja, danos ou perdas graves caso a ameaca
se concretize. E uma condi¢do de exposicdo perante a ocorréncia de um fendmeno em que intervém
fatores que criam uma fragilidade em virtude da qual uma estrutura social ou econ6mica é suscetivel
de perdas ou danos devido a ocorréncia de um fendbmeno, de origem humana ou natural, chamado de
ameaga.

Os fatores fisico-naturais tém a ver com as caracteristicas geoldgicas, geomorfolégicas,
climaticas e biogeograficas, enquanto os socioecondmicos estao relacionados com as modalidades de
urbanizacdo e a consequente impermeabilizacdo do solo, a expansdo para zonas perigosas ou de
elevado valor de biodiversidade, concentragdao populacional em dareas frageis ou com problemas de
deterioracdo ambiental ou construcdo de obras como barragem, barreira de contencdo ou ponte cuja
capacidade ou resisténcia ndo foi calculada para resistir a eventos extremos.

O que se expressa em relacao ao risco de desastres corresponde a um dos eixos estruturais
denominado conhecimento do risco, no qual se menciona a importancia do territdrio e a identificacdo
de cendrios de risco ao estarem envolvidos aspectos fisico-ecoldgicos, socioecondmicos e politicos -
institucionais que podem gerar diferentes cendrios de risco (Sulaiman; Nogueira et al. 2022).

Por fim, g expressa a capacidade de gerenciamento do problema, mais conhecida como gestdo
dorisco de desastres e corresponde ao eixo estruturante denominado reducdo do risco através de acdes
de prevencdo e intervencao corretiva ou mitigadora.

A gestdo é geralmente responsabilidade dos governos locais, mas inUmeras instituicdes em
diferentes niveis jurisdicionais estdo envolvidas na fase de planeamento, formulacdo e implementacao

de politicas e na execucdo de agbes, programas, projetos, bem como na concepgdo de estratégias para
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gue a comunidade exposta adquire capacidade de adaptacdo e recuperacdo, o que é conhecido como
resiliéncia.

No caso do Projeto Periferias Sem Risco, a Secretaria Nacional de Periferias, com base nos eixos
mencionados, define as etapas a serem cumpridas na investigacao dos estudos de caso: atividades pré-
campo, campo e pos-campo utilizando métodos indutivos e dedutivos na definicgdo das dreas de
interesse e nas propostas de medidas estruturais e ndo estruturais, métodos tipicos da ciéncia cldssica
que ficam limitados para a analise da complexidade envolvida no risco de desastres.

1.1 Paradigma da Complexidade

O conceito “complexidade” refere-se a algo complicado, de dificil compreensdao devido a
guantidade e diversidade de elementos inter-relacionados. Apela a ligacdo e articulacdo da evidente
dispersao do conhecimento, com o propdsito de aumentar e melhorar a compreensao do mundo natural
e social. Para tal, é necessario superar as fronteiras disciplinares, realizar uma leitura obliqua (n3do linear)
da realidade e articuld-la com a légica da complexidade e com a necessidade de expressar como se
atravessam as multiplas dimensdes do conhecimento (Aronson, 2013, p. 17).

O paradigma propGe uma pesquisa aberta a muita experimentacdo e desenvolvimento tedrico
no qual se podem conjugar diferentes enfoques para explicar um problema. Os primeiros estudos
surgiram nas décadas de 1970 e 1980, e desde entdo se tornaram o principal objeto de estudo da ciéncia,
filosofia, ética e politica contemporaneas (Rodriguez; Aguirre, 2011). Sua irrupcdo tem gerado
controvérsias entre aqueles que acreditam que constituem uma revolugdo cientifica (Waldrop, 1992;
Wolfram, 2002) e outros que consideram que se trata apenas de um discurso com conotacdes
anticientificas (Horgan, 2015).

Um conjunto de teorias e contribuicdes conceituais que tentam explicar a complexidade a partir
de diferentes campos. Tais como:

Fisica que estuda a natureza dos componentes e fenbmenos como a energia, a matéria, o
movimento, o espac¢o-tempo, as magnitudes e propriedades naturais e as intera¢bes sistémicas.
Intimamente ligada a ela, a cibernética (Wiener, 1948) que estuda os fluxos de energia intimamente
ligados a teoria do controle e a teoria dos sistemas, fornecendo assim ferramentas que descrevem
objetivamente o comportamento de todos os sistemas.

Biologia com o alemao Karl Ludwig Von Bertalanffy, que prop6s em 1928 a teoria geral de
sistemas como uma ferramenta ampla baseada na inter-relagdo de elementos que definem a estrutura
e a dindmica dos sistemas e que tem sido compartilhada por muitas ciéncias como matematica, ciéncias
da computacdo, ciéncias econOmicas, sociologia, politica e outras ciéncias exatas e sociais.

Matematica e quimica com as teorias das estruturas dissipativas, cujo autor, Lya Prigogine,
recebeu o Prémio Nobel de Quimica em 1977 por sua contribuicdo para a extensdao bem-sucedida da
teoria termodinamica para sistemas distantes do equilibrio, que sé podem existir em conjunto com seus
ambientes, sistemas auto-organizados que dependem dos fluxos de matéria e energia para sua
permanéncia. Também a teoria de catastrofes, que estuda as bifurcacdes dos sistemas dindmicos, e a

teoria do caos, que trata de certos tipos de sistemas complexos dindmicos e ndo lineares, muito sensiveis
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as variacGes das condicdes iniciais e as irregularidades ou processos de ruptura e crise. Na década de 90,
surgem os modelos de simulagdo que sdo utilizados para descrever fen6menos cotados com grande
potencial descritivo-explicativo, sdo uma representagao matematica de um sistema ou processo no qual
eventos sao simulados ao longo do tempo.

Estes modelos sdao baseados em dados histéricos e parametros que descrevem o comportamento
do sistema e nos permitem projetar como ele poderd evoluir no futuro. Nesta drea do conhecimento
desenvolveu-se a teoria da simulagdao que experimenta um modelo detalhado de um sistema real para
determinar como o sistema responderd as mudancas em sua estrutura ou entorno (Harrel; Tumay,
2001).

Filosofia e epistemologia que tem como principal expoente Edgar Morin (1990) que desenvolveu
os principios do pensamento complexo para ressignificar o conhecimento e, assim, facilitar o nosso
progresso em direcdao a mais e melhor ciéncia.

Estas contribuicdes permitem corroborar que o paradigma da complexidade “é um novo
horizonte epistemolégico para organizar o pensamento, uma nova forma de ser, pensar, agir e conviver,
com a finalidade de uma transformacdo na sociedade”. (Gdmez; Herndndez; Ramos, 2016).

1.2 Teoria dos sistemas adaptativos complexos

A teoria dos sistemas complexos proposta por Rolando Garcia, pesquisador argentino, propde
uma estrutura de andlise integral para problemas complexos que requerem uma abordagem
interdisciplinar (Becerra; Amozurrutia, 2015; Garcia, 2006). Foi membro do Painel Intergovernamental
sobre Altera¢gbes Climaticas (IPCC) e um dos primeiros pesquisadores a falar sobre as mudancas
climdticas globais, o seu impacto nos ecossistemas e biomas e os seus efeitos nos sistemas de produgao
alimentar. Este autor, junto a Humberto Maturana e Francisco Varela, sdo os maiores expoentes da
abordagem tedrica de sistemas complexos na América Latina, sendo o Centro de Ciéncias da
Complexidade e o Departamento de Sistemas Complexos da UNAM, México e o Instituto de Sistemas
Complexos de Valparaiso os mais relevantes.

A teoria compreende uma breve formulagao tedrica com fundamentac¢do epistemoldgica de
raizes construtivistas (Piaget e a escola de Genebra) e um conjunto de principios gerais sobre a
composicao, dindmica e evolucdo de um sistema, diretrizes metodoldgicas que norteiam o trabalho
interdisciplinar.

Define o sistema complexo como a representacdo de um recorte dessa realidade, uma totalidade
organizada na qual os elementos ndo sdo “separdveis” e, portanto, ndo podem ser estudados
isoladamente (Garcia, 2006, p. 33), entidade ndo observdvel diretamente da realidade empirica.

Para o autor é o “estudo de um ecossistema natural que sofreu a acdo do homem, seja pela
exploracdo de seus recursos, renovaveis ou ndo renovaveis (agrossistemas e industrias extrativas), seja
pela instalagdo de assentamentos humanos de diversos tipos, incluindo grandes urbanizacdes e obras
de infraestruturas, o que implica a consideracao de todos os elementos que intervém em tais processos
(e dos processos sociais, econOmicos e politicos a eles associados), das suas partes ou fatores
constituintes e das suas interacdes com outros fendmenos ou processos. Ou seja, significa conceber o
objeto de estudo como um sistema complexo” (p.39).
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Segundo Garcia (2006), os elementos que normalmente constituem o sistema sdo os
denominados subsistemas ou unidades complexas que interagem entre si. Esses subsistemas compdem
as estruturas e interagem entre si desenvolvendo inter-relacées que podem ter fluxos e contrafluxos,
essa é a dinamica do sistema.

Os principios gerais sobre a composicdo, dinamica e evolugao de um sistema sdo propostos como
metodologia para abordar a complexidade de um sistema, tais principios sao:

e auto-organizac¢do, porque o sistema tem suas proprias leis e légica interna;
e articulagdo interna, que ocorre entre seus componentes, fluxos e relagdes;

e interdefinibilidade, porque ndao é decomponivel, o que acontece com um dos componentes
repercute todos os demais;

e estratificacdo, devido porque as interagdes entre os niveis sdo tais que cada nivel condiciona
a dindmica dos outros niveis;

e ambiente, forcas que determinam mudangas no funcionamento do sistema, fluxos ou
interagoes;

e homeostase, porque se trata de uma estrutura em equilibrio dinamico relativo;

e evolugdo, processo que determina que quando uma perturbacdo excede os limites,
desencadeia um novo desequilibrio (Figura 1).

Esses principios baseiam-se nas teorias mencionadas acima e que estdo indicadas em italico.

FIGURA 1 - Sistema complexo
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FONTE: a autora (2024).

Para uma melhor compreensdo destes conceitos, apresentam-se exemplos relevantes ao estudo
do risco de desastres, fendmeno que é consequéncia do que acontece no sistema territorial.

Embora existam ameacas naturais como granizo, furacdes, incéndios, tornados, tempestades
tropicais que provocam inundacgdes, desertificacdo, salinizacao, seca, o influxo de forcas do ambiente
ou do contexto como as do aquecimento global provocam a intensificacdo destes processos. Muitas das
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ameacas antropogénicas sdo exacerbadas por mudancas que ocorrem na economia e na politica globais.
Por exemplo, um aumento nos depdsitos de petrdleo ou materiais inflamdveis num porto motivado pela
demanda internacional de combustivel pode causar explosGes que impactam seus arredores e
populacdes locais.

Os componentes ou subsistemas geram fluxos ou relagdes cuja articulagdo interna define a
conformacao de diferentes estruturas e dindmicas que se expressam na forma de organizagao territorial
ou auto-organizagao, sendo os componentes interdefiniveis, ou seja, o que influencia um afeta o resto,
por exemplo, se forem cavados pocos num relevo cdrstico, isso afetard as dguas subterraneas e
produzira subsidéncia do solo que representa um perigo para as habitacdes ou para a industria.

O principio da estratificacdo entre niveis pode ser exemplificado no caso de vulnerabilidade a
uma ameaca. Por exemplo, com base no possivel impacto dos recifes de corais devido as alteragdes
climdticas, uma comunidade costeira é vulneravel porque os seus empregos e modos de vida dependem
do turismo e da pesca, o que também tem um impacto a nivel nacional, uma vez que a preocupacao se
concentra em como este fendbmeno pode afetar a economia nacional (PIB, importacdes, etc.), enquanto
a escala global a principal preocupacao pode ser a perda irreversivel que um recife representa como
patrimoénio mundial. Consequentemente, a nivel global, organizagdes como as Na¢des Unidas, com base
nos ODS para 2030, incentivam os paises a proteger os recifes e o pais afetado a elaborar regulamentos
para a sua conservacao e para que a comunidade ndo perca os seus empregos (Figura 2).

FIGURA 2 - Escalaridade e estratificacdo de sistemas complexos

FONTE: Castillo-Villanueva; Torres (2015).

Por fim, os principios da ndo linearidade, evolugdo e homeostase estdo relacionadas com a
adaptabilidade do sistema porque os sistemas sociais e os sistemas fisicos bidtico-naturais, embora
tendam ao equilibrio (homeostase), evoluem e qualquer perturbacdo que influencie o sistema (ndo
linearidade), podem causar rupturas e crises, restabelecendo as suas condi¢des de vida, mas ndo da
mesma maneira.

Estas caracteristicas dos sistemas levam a conclusao de que um sistema, embora complexo no
sentido de que é diverso e composto por multiplos elementos inter-relacionados, é adaptativo porque
tem a capacidade de mudar e aprender com a experiéncia.
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As primeiras pesquisas sobre sistemas adaptativos complexos foram realizadas pelo
Massachusetts Institute of Technology e pelo Santa Fe Institute, nos Estados Unidos, sendo Jay Wright
Forrester (1950-1960) a principal referéncia no estudo de aspectos socioeconémicos e organizacionais.

A demonstracdo da adaptacgdo de sistemas complexos nos quais estdo subjacentes os principios
da ndo linearidade, evolugdo e homeostase podem ser observadas no processo de recuperagdo da
regido Sul do Brasil no ano de 2024, apds o desastre que causou a interrupg¢do do funcionamento do seu
sistema territorial. Com o tempo e de acordo com as ag¢des de intervengdo que forem implementadas,
voltard a atingir um certo equilibrio porque terd conseguido adaptar-se a uma nova normalidade.

2. Novas abordagens no planejamento e gestao de territdrios para atuar contra o risco

Nos trabalhos de Sulaiman et al. (2022), a reduc¢do de riscos é um dos eixos estruturais que centra
a atenc¢do na prevencgao e intervengao para mitigar os impactos. Estas agdes, assim como as relacionadas
ao outro eixo estruturante, que é o manejo de desastres, sdo de responsabilidade de quem participa da
gestdo integral do risco de desastres.

O caso do Rio Grande do Sul é um bom exemplo para aprofundar este tema com base nas
seguintes questdes:

Por que colapsaram as obras hidraulicas? Por serem obsoletos ou por ndo terem sido bem
calculadas para resistir a magnitude da ameaca natural? A escolha do local de sua construcdo foi
adequada? A gestdao governamental respondeu a tempo aos sinais que a prdpria natureza manifesta
antes do desastre? A expansao urbana foi planejada? Foram realizados estudos de aptiddo e capacidade
de carga do sistema para receber a quantidade de populagdao que habita o local? As ameagas que
apresenta as limitagcdes impostas pelo meio fisico-ecolégico foram diagnosticadas no momento da
elaboragao do Plano Diretor? A vulnerabilidade e o risco foram avaliados? Quais foram as agdes,
politicas, normativas, projetos propostos no plano?

Estas, como outras questdes que poderiam ser feitas, expressam a complexidade do sistema
territorial e a relevancia do planejamento e da gestdo para reduzir o risco de desastres, portanto, para
aprofundar este tema é importante partir do que se entende por gestdo de risco e a sua relagdo com o
planejamento, para depois serem introduzidas novas abordagens de gestdao associadas a seguranca
humana e a governacao territorial.

A gestdo de desastres faz parte da gestdo territorial por ser um processo continuo,
multidimensional, institucional, sistémico, participativo e descentralizado, responsavel pela formulagao,
adocdo e implementacdo de politicas, estratégias e acdes destinadas a reduzir o risco, para o qual deve
articular diferentes niveis nacionais e territoriais de governo com o setor privado e a sociedade civil
porque no territério interagem diversos atores com interesses publicos, privados e comunitarios
(Santos, 1990) e existem relacdes sociais e conjugacdes de multiplos poderes que influenciam as escalas
regionais e locais (teoria relacional do poder de Michel Foucault citada por Claude Raffestin, 1993), que
é conhecida como governanca territorial.

Este conceito refere-se a um modelo em que é governado com a participa¢ao de todos os setores
interessados em ver as diferentes a¢des publicas realizadas por aqueles que governam e que foram
eleitos para essa funcao.
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O como fazé-lo encontra resposta na constru¢cdo da imagem futura do modelo territorial e
porque fazé-lo exige a adocdo de preceitos ligados ao tipo de desenvolvimento que se pretende
alcancar. A finalidade é elaborar diretrizes, orientacdes, programas, projetos a serem incluidos em um
Plano de Planejamento Territorial, que deve ser o norteador das acdes a serem executadas no curto,
médio e longo prazo.

Um dos temas prioritdrios a incluir neste guia deve ser, sem duvida, a redugado do risco de
desastres para alcangar uma maior seguran¢a humana. A disseminacdo deste conceito a nivel
internacional ocorre exatamente a partir do ano de 1994, com o Relatério de Desenvolvimento Humano
do Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Menciona que o cerne da inseguranca
humana é a vulnerabilidade e que a preocupacgao expressa é como proteger as pessoas, insistindo na
necessidade de envolver diretamente as pessoas (Finas, 2002). O relatério menciona que para reduzir o
risco frente a ameaca, existem duas estratégias possiveis:

- Reduza a perigosidade ou a probabilidade de ocorréncia de um evento.

- Reduzir a vulnerabilidade aos danos, uma vez que se presume que o evento perigoso acabard
acontecendo mais cedo ou mais tarde.

Em relagdo ao primeiro, é dificil agir porque a perigosidade ou a ocorréncia de um evento ou
fendbmeno s6 pode ser previsto com base em conhecimentos cientificos, formulagdo de hipdteses,
cendrios ou indicacdes. O mais seguro é reduzir a vulnerabilidade aos danos, promovendo processos de
resiliéncia e governanca para viabilizar as acdes propostas nos planos de Ordenamento do Territério
gue tendem a alcangar o desenvolvimento territorial sustentdvel numa perspectiva humana.

2.1 Seguranc¢a humana: preceito de planejamento

Segundo J. Cortifi a (s/f), “planificacdo ou o planejamento é um processo de tomada de decisdo
para alcancar um futuro desejado, levando em consideracdo a situacdo atual e os fatores internos e
externos que podem influenciar o alcance dos objetivos”. No entanto, apesar da sua importancia, as
decisdes continuam a ser tomadas sem planejamento ou com recurso a procedimentos que ndao tém
em conta problemas centrais que afetam o territério como a concentragdo, os desequilibrios e,
portanto, as desigualdades e a deterioracdao ambiental.

Nesse contexto, torna-se relevante o ordenamento do Territério, especialidade cientifica
baseada numa andlise interdisciplinar do territério que envolve métodos e técnicas de planeamento e
gestdo para a concepc¢do de politicas publicas transversais as politicas setoriais (Carta Europeia do
Ordenamento do Territério, 1983), que implica na aplicacdo de instrumentos de coordenagdo multinivel
e de construcdo da governacao territorial.

Esta nova abordagem ao planejamento exige uma visdo interjurisdicional e procura a coeréncia
na concepcdao e execucdo de politicas para alcancar o desenvolvimento equilibrado do territdrio
mediante da definicdo de acdes a executar a curto, médio e longo prazo visando alcancar um modelo
de desenvolvimento territorial apoiado na equidade social e na sustentabilidade ambiental.

O significado mais amplo de desenvolvimento &, sem duvida, o de desenvolvimento territorial,
porque assegura que 0s recursos naturais sejam utilizados para satisfazer as necessidades humanas em
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conformidade com pautas institucionais e legais e da propria sociedade, que é encarregada por manter
o capital natural e cultural como legado para as geracGes futuras (Boiser, 2002).

A visdo do desenvolvimento territorial surge da cosmovisdao do desenvolvimento sustentavel e
do desenvolvimento humano aplicada a um territério, uma vez que o desenvolvimento ndo pode limitar-
se a concepgao de crescimento econdmico, mas antes, sendo um conceito polissémico, complexo,
multidimensional, qualitativo e intangivel, necessita de um novo conceito holistico e abordagens
sistémicas para compreendé-lo (Boiser, 1999).

Uma dessas abordagens é o desenvolvimento sustentdvel. As Nagoes Unidas na década dos anos
80 levantaram a necessidade de promover o equilibrio que deve existir entre o progresso econémico, a
equidade social e a qualidade ambiental, que deve ser endégeno (nascido e adequado na especificidade
local) e autogerido (planejado, executado e administrado pelos préprios sujeitos do desenvolvimento)
para satisfazer as necessidades das geragGes presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de satisfazerem as suas.

No inicio da década de 90, na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi
mencionado que o objetivo é melhorar ou reestruturar o processo de tomada de decisdo, para que
integre plenamente as questdes socioeconémicas e politico-institucionais ligadas ao meio ambiente. Em
2015, a Assembleia Geral langou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, que integra as
dimensdes econdmica, social e ambiental em 17 objetivos e 169 metas a serem cumpridas a longo prazo.

Outra abordagem é a do desenvolvimento a escala humana, que se baseia na satisfacdo das
necessidades humanas fundamentais, pelo que os politicos, os planejadores, os promotores e todos os
atores do desenvolvimento devem ser capazes de orientar as suas a¢des e aspiragdes para este objetivo
(Neef, 1998). Esta abordagem questiona a economia ortodoxa e escolhe as pessoas como o centro do
desenvolvimento, sendo os seus slogans: liberdade para viver sem medo, liberdade para viver sem
miséria ou necessidade e liberdade para viver com dignidade, o que significa alcancar a equidade social
e seguranca humana, porque embora o bem-estar e a equidade sejam principios de uma vida sem
necessidades e deficiéncias, a marca de uma vida sem medo passa por criar condigdes para viver num
ambiente saudavel e seguro, se houver insegurancas e riscos, estes objetivos ndo sao alcangados. Sob
estes Ultimos slogans, a seguran¢ca humana surge como uma questdao central para muitos paises,
instituicOes e atores sociais em busca de métodos inovadores que Ihes permitam enfrentar ameacas de
todos os tipos.

No final da década de 1990 e principalmente desde o inicio do século XXI, centros académicos
de prestigio internacional, como a Universidade de Harvard, desenvolveram o Programa de Politica
Humanitaria e Investigacao de Conflitos. O Centro para a Seguranca Humana e o Instituto para o Estudo
de Questdes globais da Universidade de British, Columbia, em Vancouver, investigam a inter-relacao
entre desenvolvimento, governabilidade e seguranca humana. Em 1998, foi criada a Rede de Seguranca
Humana (Human Security Network) com o Canada e a Noruega lancando a iniciativa internacional e
convidando outros nove paises a participar (Austria, Chile, Jordania, Paises Baixos, Eslovénia, Africa do
Sul, Suica e Tailandia). No ano seguinte, o Centro Sadako Ogata iniciou um projeto de pesquisa que visa
modificar o conceito de seguranca fundamentado na defesa do territério, focado na protecdo de
comunidades e pessoas de qualquer tipo de ameaca as suas vidas e sobrevivéncia.
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No entanto, até agora, a énfase tem sido colocada apenas nas necessidades ou deficiéncias para
alcangar o bem-estar, enquanto a seguranga das pessoas face as ameagas que as impedem de viver num
ambiente seguro e saudavel, recém comeca a dimensionar-se nos processos de planejamento do
territorio.

Planejar envolve realizar previamente analises e diagndsticos baseados em metodologias
sistémicas para interpretar as complexidades do territério e poder determinar as causas do perigo de
ameacas e vulnerabilidades para posteriormente construir cendrios prospectivos que permitam avaliar
provaveis danos e perdas. Com base nesta informacdo, sdo definidos programas e projetos, como os
planos de contingéncia para tomar decisdes no momento de uma emergéncia, ou adotar medidas
estruturais e ndo estruturais na mitigacao dos riscos, e projetos de recuperag¢éo para acelerar a
reativacdo social e econémica apds uma crise ou catastrofe.

2.2 Governanca territorial, preceito da gestdo de riscos

A governanc¢a do risco de desastres refere-se a disposi¢cdes especificas para gerir o risco de
desastres que, segundo Rodrigo Ortiz, ex-vice-diretor do Servigo Nacional de Prevengao e Resposta a
Desastres do Chile, permanece fragmentada entre multiplas agéncias, regulamentacgdes e instrumentos
de ordenamento territorial, o que demonstra a falta de coordenagcdo em gestdao, a excessiva
centralizacdo de recursos e poderes e a pouca consideracdo das especificidades territoriais e
ecossistémicas.

Este diagndstico é possivel comprovar em muitos locais através da utilizagdo de diferentes
métodos e técnicas como fluxogramas, mapas de atores publicos, publico-privados e privados,
instrumentos de gestdao (mapas de ameacas, vulnerabilidades e riscos, planos, sistemas de informacao
etc.), analise de regulamentos e estruturas de coordenacao.

Frente a esta realidade, a proposta é construir a governag¢do territorial através da
implementacdo de formas de participacdo e gestdo concertada entre multiplos atores que partilham
objetivos e responsabilidades comuns através da utilizacdo de estratégias e politicas de Ordenamento
Territorial ou Planeamento.

Ou seja, “uma pratica e processo de organizacao de multiplos atores para gerar estratégias
sustentadas na relacdo das instituicdes governamentais com a comunidade coordenada pelo municipio,
pois é o territério onde surgem problemas que geram situacdes de risco de desastre e pode-se fortalecer
a participacao e a comunicagao.”

3. Postulados e premissas para a constru¢ao de uma metodologia

O desenvolvimento do referencial tedrico apresentado neste documento permite-nos refletir
sobre a importancia de interpretar o que se sucedem num territdrio para encontrar as causas que
explicam a probabilidade de ocorréncia de uma ameaca e ndo apenas identificar os seus efeitos,
enquanto as vulnerabilidades que sdo geradas pela exposicdo a uma ameaca, requer um conhecimento
mais profundo das pessoas e bens que sofrem danos, ou seja, da forma como funcionam as estruturas
fisicos-ecoldgicas, socioeconOmicas e politico-institucionais que podem gerar diferentes cenarios de

risco .
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A sua contribuicdo é também importante no dominio da gestdo integral do risco de catastrofes,

gue atualmente sofre de sérias dificuldades em fornecer respostas rapidas e eficientes na fase de

planeamento, prevengdo e recuperagdo. Centra a atengao em dois preceitos, a seguranga humana e a
governacdo territorial, que ajudam a diagnosticar, prospectar e propor medidas estruturais e nao
estruturais para minimizar o risco através da implementacgao de politicas de coordenagao, segmentos e

controle para capacitar a populagao e torna-la mais resiliente.

Consequentemente, a partir das teorias e conceitos mencionados é possivel obter os seguintes

postulados que podem orientar o desenvolvimento metodoldgico:

1.

4.

Os métodos indutivo e dedutivo da ciéncia cldssica sdo limitados na analise da complexidade do
risco de desastres.

e Assegurar que o mapeamento dos riscos seja realizado de forma interdisciplinar;

e Oportunizar a construgdao do conhecimento dos riscos pela comunidade ampliada de
pares, através do comité técnico-comunitario;

Os principios da teoria dos sistemas complexos adaptativos aplicados ao territério sdo propostos
como metodologia para encontrar as causas e efeitos da ameaca, identificar vulnerabilidades e
gerar diferentes cenarios de risco.

e Compreender as causas da vulnerabilidade dos elementos em risco;

e Priorizar a compreensao das ameacas e seus efeitos nas comunidades;

O territdrio é um sistema adaptativo complexo porque, embora seja complexo no sentido de que
é diverso e composto por multiplos elementos inter-relacionados, é adaptativo porque tem a
capacidade de mudar e aprender com a experiéncia.

e Priorizar medidas que potencializem a capacidade adaptativa e a resiliéncia através da
auto-organizacao das comunidades locais;

e Incentivar a troca de saberes entre os diferentes atores da Gestdo Integrada de Riscos e
Desastres;

A gestdo integrada de riscos e desastres deve fazer parte da gestdo territorial, pois se refere a
processos complexos que ocorrem no territério, especialmente nas etapas de planejamento,
prevencado e recuperacao. Por tanto, as medidas de reducdo de risco devem ser integradas aos
planos de Ordenamento Territorial.

e Assumir que o risco é socialmente construido e os desastres ndo sao naturais;
e Reconhecer o contexto histérico e as causas profundas da producao social dos riscos;

e Reconhecer os impactos acumulativos e sinérgicos dos riscos e desastres;
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Reduzir a ameaca ou a probabilidade de ocorréncia de um evento requer prever,
hipotetizar e construir cenarios, por isso, € uma estratégia menos eficaz do que reduzir a
vulnerabilidade a danos;

Assumir que a reducdo da vulnerabilidade pressupde que o evento perigoso acabe por
acontecer mais cedo ou mais tarde, o que exige o fomento da resiliéncia e a consolidacdo
de processos de governacao territorial para a implementacdao de medidas estruturais e
ndo estruturais de reducdo de riscos;

Incentivar a inclusdao de medidas para minimizar as vulnerabilidades no Plano Diretor e
nas leis de uso e ocupacao do solo;

5. Embora os planos de Ordenamento Territorial enfatizem propostas para superar necessidades

6.

ou caréncias e alcancar o bem-estar, estes ndao tém levado em conta a seguranga humana como

marca de uma vida sem medo, proposicdo que surge da cosmovisdo de desenvolvimento

humano aplicada a um territério.

Priorizar propostas e medidas de baixo custo que integrem solu¢des convencionais e
outras tecnologias socioambientais, qualificando as comunidades no quesito ambiental e
urbano;

Incentivar a adogdo de medidas sistémicas como as Solugdes baseadas na Natureza;

A governanca territorial € um processo de construgao social de politicas publicas no qual

intervém multiplos atores, ndo apenas o governo, que compartilham objetivos e

responsabilidades comuns para o desenho de politicas de Planejamento Territorial que

contribuam para a reducdo do risco de desastres.

Garantir a transparéncia do processo e a participacdo de todos os atores sociais
envolvidos;

Estabelecer estratégias de comunicagdao e mobiliza¢ao social adaptadas a realidade local;
Priorizar o uso de metodologias participativas;

Fomentar a auto-organizacdo comunitaria;

7. Aseguranca humana deve ser um preceito do Ordenamento Territorial e a governanca territorial

deve fazer parte da Gestdo Integrada de Riscos e Desastres como parte da gestdo territorial.

Referéncias

ARONSON, P. A teoria da complexidade e a complexidade da teoria sociolégica. Ed.Ciccus, Buenos Aires, 2013.

p.17.

HHHH @ bi-a:.,,“ | Perif.r’. Departamento de
UFPR 0 ‘ m ‘ PERIFERIA | |\ii

107

,, Ministério das
Mitigagdo e Naclqna\‘de Cidades -rl-
Periferias ik ¢ ecoNt1RUG

Secretaria ’ GOVERNO FEDERAL
ua Prevencio de Risco

FIOCRUZ



BECERRA, G.; AMOZURRUTIA, J, R. A Teoria dos Sistemas Complexos de Rolando Garcia e sua relevancia para a
sociocibernética. In: Journal of Sociocybernetics, Espanha, v. 1, n. 13. Comité de Pesquisa em Sociocibernética,
Associac¢do Socioldgica Internacional, 2015.

BOISIER, S. Desenvolvimento territorial e descentralizagcdo. (Desenvolvimento no lugar e nas maos do povo), em
Seminario sobre descentralizagdo dos setores sociais: nds criticos e alternativas, Ministérios da Presidéncia,
Educacdo e Saude, Lima, 2002.

BOISIER, S. Desenvolvimento territorial a partir da construcao de capital sinérgico. Estudos Sociais, n? 99, CPU,
Santiago do Chile, 1999.

COLOMBO. Defesa Civil mantém o sinal de alerta no municipio. Site Prefeitura Municipal de Colombo. Disponivel
em: https://portal.colombo.pr.gov.br/defesa-civil-mantem-o-sinal-de-alerta-no-municipio/. Acesso em: 04 jun.
2024

CONSEJO DE EUROPA. Carta Europeia do Ordenamento do Territério. Conferencia Europea de Ministros
Responsables de Ila Ordenacidn del Territorio, Torremolinos — Espanha, 1983. Disponivel em:
https://www.uco.es/~gtltomam/master/ot/cartaeuropeal983.pdf. Acesso em: 04 jun. 2024.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Préximos passos para um futuro europeu sustentavel. Ag¢do
Europeia para a Sustentabilidade, Estrasburgo, 2016. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&from=EN. Acesso em: 04 jun. 2024.

CORTINAS, J. O que é planejamento? Conceito e definicdo de alguns autores. (s/f). Disponivel em:
https://es.scribd.com/document/460513182/Que-es-planificacion-Concepto-y-definicion-segun-autores. Acesso
em: 04 jun. 2024.

FARINOS DASI, J. Governanga territorial para o desenvolvimento sustentavel: estado da arte e agenda. In:
Boletim da Associac¢do de Geodgrafos Espanhdis, 2008. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/277262154_Governancga_territorial_para_desenvolvimento_sustent
avel_estado_da_pergunta_e_agenda. Acesso em: 04 jun. 2024.

FISAS, V. Repensando a inseguranga. El Pais, Espanha, 2002.

GARCIA R. Sistemas complexos. Conceitos, método e fundamentacdo epistemolégica da pesquisa
interdisciplinar. Barcelona, 2006. Editar. Gedisa, 200 pp.

GOMEZ, C.; HERNANDEZ, M.; RAMOS, R. Principios epistemoldgicos para o ensino - aprendizagem, segundo o
pensamento complexo de Edgar Morin. Pessoas Continente, 2016. 27(2),471-479.

HARRELL, C.; TUMAY, K. Simulagdo facilitada. Guia do gerente. Norcross, GA. Imprensa de Engenharia e
Gerenciamento Industrial, 2016.

HARRINGTON, HJ; TUMAY, K. Modelos de modelagem de simulagdao. McGraw Hill, Nova York. CERVO, 1999.

HORGAN, J. O Fim da Ciéncia. Estados Unidos: Perseus, 2015.

108

--------------

e Cddes DRl e

Secretaria
Nacional de
Periferias

"
0é, 20 &

Py Mitigagdo e
\ua Prevencio de Risco

TR P

Perif.rh Departamento de
\hi

FIOCRUZ


https://portal.colombo.pr.gov.br/defesa-civil-mantem-o-sinal-de-alerta-no-municipio/
https://www.uco.es/~gt1tomam/master/ot/cartaeuropea1983.pdf.
https://es.scribd.com/document/460513182/Que-es-planificacion-Concepto-y-definicion-segun-autores.

MARCHEZINI, V.; MENDONCA, B. M.; SATO, M. A.; ROSA, S. C. T.; ABALHEIRA, M. Educac¢do para reducdo de riscos
de desastres: experiéncias formais e ndo-formais no estado do Rio de Janeiro. Anuario do Instituto de
Geociéncias, Rio de Janeiro, n. 42, p. 102-117, 2019. DOI: https://doi.org/10.11137/2019_4 102_117. Disponivel
em: https://revistas.ufrj.br/index.php/aigeo/article/view/31322. Acesso em: maio de 2024.

MAX NEEF, M. Desenvolvimento em escala humana. Uma opgdo para o futuro. Funda¢cdo Daghammarskjold,
Santiago do Chile, 1998. Disponivel em: https://www.daghammarshield.see/wp-
content/uploads/1986/08/86 special.pdf. Acesso em: 04 jun. 2024.

MENDONCA, M. B.; VALOIS, A. S. Disaster education for landslide risk reduction: an experience in a public school
in Rio de Janeiro State, Brazil. Natural Hazards, v. 89, p. 351-365, 2017. DOI: 10.1007/s11069-017-2968-2.
Disponivel em: <https://link.springer.com/article/10.1007/s11069-017-2968-2>. Acesso em: 4 jun. 2024.

SANTOS, M.; FOREST MAUREL, J. Por uma nova geografia. Espaco Calpe Espanha, 1990.

NASCIMENTO SULAIMAN, S.; BAESSO MOURA, R.; ROCHA NOGUEIRA, F.; et al. Da geotecnia para a gestao
participativa: uma andlise critica de projetos de extensdo universitaria com foco na redugido de risco de
desastre. Urbe. Revista Brasileira de Gestdao Urbana, vol. 14, pp. 1-14, 2022, Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, 2022.

NICOLIS, G.; PRIGOGINE, I. Explorando a complexidade: uma introdu¢ao. Nova York: WH Freeman. Traduzido
para o espanhol como A Estrutura do Complexo; no caminho para uma nova compreensdo da ciéncia (1994),
Alianza Editorial, 1989.

MORIN, E. Introdug¢do ao pensamento complexo. Editar. Gedisa, Barcelona, 1990.
RAFFESTIN, C. Por uma geografia do poder. S3o Paulo, Atica, 1993.

RODRIGUEZ SOYA, L.; AGUIRRES, J. Teorias da complexidade e ciéncias sociais. Novas estratégias
epistemologicas e metodoldgicas. Nomades, Madri. ano: 2011 v. 2 P. 147-166, 2011.

WALDROP, M. Complexidade. A ciéncia emergente no limite da ordem e do caos. Estados Unidos: Simon &
Schuster, 1992.

WEINER. Cibernética ou controle e comunica¢gdao em animais e maquinas. Tusquets Editores, 1998 — 268 p.
WILDEN, A. Sistema e estrutura: Ensaios sobre comunicacao e intercambio. Alianza Editorial, Madrid, 1979.

WOLFRAM, S. Um novo tipo de ciéncia, EUA: Wolfram Media, 2002.

109

Secretaria | .. . .. . eoviaxo reocmar
Naslz(:;gz Ministério das “ rl
Cidades =3 -

Periferias

o Y sigibin

UFPR

Y Mitigagdo e
\ua Prevencio de Risco

Per".r" Departamento de
\hi

FIOCRUZ


https://www.daghammarshield.see/wp-content/uploads/1986/08/86_special.pdf
https://www.daghammarshield.see/wp-content/uploads/1986/08/86_special.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s11069-017-2968-2

APENDICE B - GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS E POPULARES DA GESTAO DE RISCO!
Versao 1 — Maio de 2024

ACAO ANTROPICA: “Agdo resultante ou influenciada pela atividade ou interven¢do humana”
(GEMET, 2021)

ALAGAMENTO: “Acimulo momentaneo de aguas em determinados locais por deficiéncia no
sistema de drenagem” (MINISTERIO DAS CIDADES; IPT/2007).

AMEACA: A ameaca, ou hazard, pode ser descrita como a possibilidade da ocorréncia de um
fendmeno ou processo de origem natural ou antrdépica que se manifesta em um dado local durante um
periodo, podendo ocasionar mortes, lesdes ou outros efeitos a salde, danos a bens, danos ambientais,
prejuizos sociais e financeiros somente em caso de interagdo com elementos expostos dotados de certa
vulnerabilidade (CARDONA, 1993; UNISDR, 2016).

ASSENTAMENTO HUMANO: “Referéncia ao lugar onde se estabeleceu um conglomerado
demografico, com o conjunto dos seus sistemas de convivéncia, numa area fisicamente localizada,
considerando dentro da mesma os elementos naturais e as obras materiais que a integram” (INEGI,
2023).

AUTOCONSTRUCAO: “Processo de construcio da casa (prépria ou ndo) por seus moradores que
podem ser auxiliados por parentes, amigos, vizinhos ou por profissional remunerado” (MARICATO,
1981).

ACIDENTE: “Evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e ndo planejados que dao origem
a uma consequéncia especifica e indesejada de danos humanos, materiais ou ambientais (Lei n°
12.608/2012)".

CATASTROFE: “Um desastre ou calamidade repentina e generalizada que excede em muito os
recursos de uma area ou regidao” (GEMET, 2021).

“Uma catastrofe é um acidente grave ou uma série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condigGes
|)I

de vida e o tecido socioecondmico em areas ou na totalidade do territorio naciona
2020).

(Diario da Republica,

COLAPSO: “O processo de subsidéncia corresponde ao movimento, relativamente brusco de
afundamento de terrenos, devido a deformacao ou deslocamento de direcdo, essencialmente, vertical
descendente” (INFANTI JR & FORNASARI FILHO, 1998).

CONDIGOES INSEGURAS: De acordo com o Caderno Técnico de Gestdo Integrada de Riscos e
Desastres condi¢Ges inseguras sdo os elementos concretos (como moradias em dreas de risco).

CRISE HUMANITARIA: H4 uma crise ou desastre humanitario quando é preciso tomar medidas
imediatas, ameaca causar novo deslocamento forcado, perda de vidas ou outros danos graves, ou afeta
significativamente os direitos ou o bem-estar das pessoas deslocadas e apatridas (UNHCR, 2023).

“Desastre natural ou conflito causado pelo homem que resulte em violagdo direta ou indireta
dos direitos humanos de um grande nimero de pessoas” (Medida Proviséria n.2 820/2018).
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DESIGUALDADE: “A desigualdade social é todo aquele processo e situacdo de diferenciagdo
social e/ou econémica. Em termos socioldgicos, diz-se que a desigualdade é social na medida em que
essa diferenciacdo é produto da interacdo entre sujeitos sociais” (SALGADO, J.A, 2010).

“Desigualdade de género e raga: assimetria existente no ambito da sociedade que acentua a
distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais (Lei n°12.288/2010)”

“Desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciagcdo de acesso e fruicdo de bens,
servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica Lei n°12.288/2010).”

DESASTRE: “Uma perturbacao grave do funcionamento de uma comunidade ou de uma
sociedade, em qualquer escala, devido a eventos perigosos que interagem com condi¢des de exposicao,
vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos seguintes: perdas e impactos humanos,
materiais, econdmicos e ambientais” (UNDRR, 2017).

“Resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela a¢gdo humana, sobre

ecossistemas e populagdes vulneraveis que causa significativos danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econdmicos e sociais (Lei n°® 12.608/2012)”

ENCHENTE: “As enchentes ou cheias sdo definidas pela elevacdo do nivel d’agua no canal de
drenagem devido ao aumento da vazdo, atingindo a cota mdaxima do canal, porém, sem extravasar”
(MINISTERIO DAS CIDADES; IPT/2007).

EXPOSICAO: “A situacdo das pessoas, infraestruturas, habitacdo, capacidades de producio e
outros ativos humanos tangiveis localizados em dreas propensas a perigos” (UNDRR, 2017).

GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E DESASTRES: “Processo social permanente e continuo, apoiado
por estruturas institucionais e comunitarias, com o objetivo de enfrentar vulnerabilidades e ameacas
presentes no territério.” (GIRD+10, 2021)

INTERVENCOES ESTRUTURAIS (MEDIDAS ESTRUTURAIS): “As medidas estruturais sdo qualquer
construcao fisica para reduzir ou evitar possiveis impactos de perigos, ou a aplicacao de técnicas ou
tecnologia de engenharia para alcancar resisténcia a perigos e resiliéncia em estruturas ou sistemas”
(UNDRR, 2017).

INTERVENCOES NAO ESTRUTURAIS (MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS): “Medidas que ndo
envolvem construcao fisica e que utilizam conhecimentos, praticas ou acordos para reduzir os riscos e

impactos de catdstrofes, em particular através de politicas e leis, sensibilizacao publica, formacao e
educacdao” (UNDRR, 2017).

INTERACOES SOCIAIS (RELACOES SOCIAIS): “Podemos definir Relagdes Humanas e Sociais como
sendo o convivio dos seres humanos uns com os outros em sociedade presente nos grupos, nos guetos,
na familia, enfim em todas as instituicdes presentes no mundo” (JUSBRASIL, 2020).

IMPACTO AMBIENTAL: “Qualquer alteragdo no meio ambiente ou em seus componentes,
resultante da acdo humana, que gere interferéncia em suas dindmicas fisico-quimicas, bioldgicas e
ecoldgicas e, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo em suas
atividades sociais e econdmicas. Os impactos podem ser positivos ou negativos” (SEMIL, 2020).
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INUNDACAO: “Representa o transbordamento das dguas de um curso d’agua, atingindo a
planicie de inundagdo ou area de varzea” (MINISTERIO DAS CIDADES; IPT/2007).

KARST: Sistema composto por rochas com alto indice de solubilidade (como o calcario, dolomitos
e marmores). Assim, a infiltracdo da agua da chuva (acidez) nesse substrato gera o processo de
dissolucdo desse material (PILO, 2000; AULER et al., 2005).

METODOLOGIA: “Estudo do método, portanto, da organiza¢do, dos caminhos para se efetivar
uma pesquisa. A metodologia busca validar o caminho percorrido ao se fazer ciéncia” (UDESC, 2022).

MARCOS INTERNACIONAIS: “Acordos internacionais servem para estabelecer regras concretas
para a parceria em dareas especificas. Podem, por exemplo, estabelecer critérios pelos quais turistas de
um pais ficam isentos de visto para viajar a outro pais. Ou podem estabelecer a entrada de produtos de
um pais em outro livre de impostos. Esses acordos — comumente denominados “tratados”,
“convengdes” ou, mesmo, “acordos” — criam compromisso juridico” (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2019).

MANEJO DE DESASTRES: Ciclo da gestdo de risco relacionado as etapas de preparacdo, resposta
€ recuperagao.

MITIGACAO: Etapa da gestdo de riscos que visa “a diminui¢do ou minimizacdo dos impactos
adversos de um evento perigoso” (UNDRR, 2017).

MEDIDAS PREVENTIVAS: “As medidas de prevencdo podem ser tomadas durante ou apds um
evento perigoso ou desastre para prevenir perigos secunddrios ou as suas consequéncias, tais como
medidas para prevenir a contaminacdo da agua” (UNDRR, 2017).

“Atitudes sociais frente ao risco que reconhecem a degradagdo ambiental causada pelo ser
humano e, a partir da racionalidade cientifica, buscam adotar medidas de redugdo dos riscos e desastres

compativeis com o ambiente, como medidas de ordenamento de uso e ocupagdo do solo, sistemas de
alerta antecipado, medidas de reducdo da vulnerabilidade social, entre outras” (GIRD+10).

MEDIDAS CURATIVAS: S3o classificadas em duas: Medidas Curativas Pré-Desastre e Medidas
Curativas Pos Desastre.

“Pré-desastre: Atitudes sociais frente ao risco que entendem a ruptura da dinamica natural por
parte do ser humano e sua superioridade e controle sobre a natureza” (GIRD+10).

“Pos desastre: Atitudes sociais frente ao risco com foco no ambiente (meio fisico) e sua dinamica
e na adaptac¢do do ser humano e de suas atividades as condi¢des da natureza” (GIRD+10).

MULTIRRISCOS: “(1) A selecdo de multiplos perigos graves que o pais enfrenta; (2) os contextos
especificos onde eventos perigosos podem ocorrer simultaneamente, em cascata ou cumulativamente
ao longo do tempo, e tendo em conta os potenciais efeitos inter-relacionados” (UNDRR, 2022).

MUDANGAS DO CLIMA/MUDANGAS CLIMATICAS: “Mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composi¢cdo da atmosfera mundial e que se
some aquela provocada pela variabilidade climdtica natural observada ao longo de periodos
comparaveis (Lei n°12.187/2009).”

“As mudancas climaticas sdo alteracGes a longo prazo nos padrées de temperatura e clima”
(SEMIL, 2020).
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“Significa uma mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade
humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos compardveis” (CETESB).

ORDENAMENTO TERRITORIAL: “O ordenamento do territorio refere-se ao conjunto de
instrumentos utilizados pelo setor publico para influenciar a distribuicdo de pessoas e atividades nos

territérios a varias escalas, assim como a localizagdo de infraestruturas, areas naturais e de lazer”
(CEMAT, 2011).

PARADIGMA: “S3ao modelos nos quais os individuos de determinada comunidade do meio
cientifico podem se espelhar, se orientar e partilhar em pesquisas futuras” (KUNH, 2005).

PERIGO: “Um processo, fendmeno ou atividade humana que pode causar perda de vidas, lesdes
ou outros impactos na saude, danos materiais, perturbacdes sociais e econdmicas ou degradagao
ambiental” (UNDRR, 2017).

“Uma ou mais condigGes, fisicas ou quimicas, com potencial para causar danos as pessoas, a
propriedade, ao meio ambiente ou a combinagdo desses” (CETESB).

“Perigo é uma condic¢do na qual existe potencial de dano a ser causado por ameaca afetando
0 meio exposto” (GIRD+10).

PLANO DE CONTINGENCIA: “Conjunto de procedimentos e de a¢des previsto para prevenir
acidente ou desastre especifico ou para atender emergéncia dele decorrente, incluida a definicdo dos
recursos humanos e materiais para prevengao, preparagao, resposta e recuperagao, elaborado com
base em hipdteses de acidente ou desastre, com o objetivo de reduzir o risco de sua ocorréncia ou de
minimizar seus efeitos” (LEI N2 12.608/2012).

“Processo de gestdo que analisa os riscos de desastres e estabelece disposi¢des antecipadas
para permitir respostas oportunas, eficazes e apropriadas. O planejamento de contingéncia resulta em
cursos de acbes organizadas e coordenadas com fungGes e recursos institucionais claramente
identificados, processos de informacgdes e disposi¢cGes operacionais para intervenientes especificos em
momentos de necessidade” (UNDRR, 2017)

PROGRESSAO DE VULNERABILIDADE: No contexto da GRD, apontam diferentes escalas, tempos
e espacos que explicam a progressdao da vulnerabilidade diante das ameacas, sendo elas Causas
Profundas, Pressdes Dinamicas, CondicOes Inseguras (GIRD+10).

PRESSOES DINAMICAS: “Os processos que produziram o cendrio de risco (como a falta de
controle do uso e ocupacdo do solo, de investimento em habitacdo social, saneamento)” (GIRD+10).

POLITICAS PUBLICAS: “As acdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento
de suas atribuic¢des institucionais” (LEI N° 12.288/2010).

“Define-se como o conjunto de agles, decisdOes e programas implementados por governos ou
instituicGes governamentais para abordar questdes e problemas de interesse publico. E o conjunto de
medidas e diretrizes que um governo adota para atingir metas especificas e atender as necessidades da
sociedade como um todo.” (SEMIL, 2023)

POLITICAS SETORIALIS: s3o as politicas tematicas (habitac3o, satide, educagdo, assisténcia social)
“que se relacionam direta ou indiretamente com questdes de ordenamento do territério, integrando a
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Politica de Desenvolvimento do Municipio e definindo as agbes que devem ser implementadas pelo
Executivo para cumprir os objetivos do PDP” (JUIZ DE FORA, 2018).

POLITICAS TERRITORIAIS: “A politica territorial pode ser definida como o conjunto de
planejamentos estratégicos de médio e longo prazo e as suas correspondentes formas de atuacao
dirigidas a intervir sobre o territério, a fim de que assuma as formas que sejam adequadas ao conjunto
de interesses que controlam o poder politico” (SANCHEZ, 1992).

PREPARAGAO: “Ac¢Bes destinadas a preparar os érgdos do Sinpdec, a comunidade e o setor
privado, incluidas, entre outras acdes, a capacitacdo, o monitoramento e a implantacdo de sistemas de
alerta e da infraestrutura necessaria para garantir resposta adequada aos acidentes ou desastres e para
minimizar danos e prejuizos deles decorrentes” (LEI N° 12.608/2012).

O conhecimento e as capacidades desenvolvidas pelos governos, organiza¢des de resposta e

recuperacdo, comunidades e individuos para antecipar, responder e recuperar eficazmente dos
impactos de desastres provaveis, iminentes ou atuais” (UNDRR, 2017).

PREVENGAO: “Acdes de planejamento, de ordenamento territorial e de investimento destinadas
a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das populacGes e a evitar a ocorréncia de acidentes ou
de desastres ou a minimizar sua intensidade, por meio da identificacdo, do mapeamento e do
monitoramento de riscos e da capacitacdo da sociedade em atividades de protecdo e defesa civil, entre
outras estabelecidas pelos 6rgdos do Sinpdec” (LEI N° 12.608/2012).

“Atividades e medidas para evitar riscos de desastres novos e existentes” (UNDRR, 2017).

RECUPERACAO: “Conjunto de a¢bes de carater definitivo tomadas apds a ocorréncia de acidente
ou desastre, destinado a restaurar os ecossistemas, a restabelecer o cenario destruido e as condi¢des
de vida da comunidade afetada, a impulsionar o desenvolvimento socioeconémico local, a recuperar as
areas degradadas e a evitar a reproducdo das condi¢des de vulnerabilidade, incluidas a reconstrucao de
unidades habitacionais e da infraestrutura publica e a recuperacdo dos servicos e das atividades
econdmicas, entre outras a¢des definidas pelos 6rgdos do Sinpdec” (LEI N° 12.608/2012).

REFERENCIA TEORICA: “O objetivo do referencial teérico é fornecer um esquema completo o
suficiente para desenvolver a pesquisa, e isso exige proposicoes tedricas” (YIN, 2001).

RESILIENCIA: “A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos resistir,
absorver, acomodar, adaptar-se, transformar e recuperar dos efeitos de um perigo de forma oportuna
e eficiente, inclusive através da preservacao e restauracdo das suas estruturas bdsicas essenciais e
funcdes através da gestdo de riscos” (UNDRR, 2017).

“O conceito de resiliéncia estd ligado a reagdo de um sistema apds uma perturbacgao. Isto indica
que ndo se refere a um resultado da ocorréncia de algum estresse, mas da condi¢do, da capacidade de
reagir dessa comunidade, onde os aspectos sociais, culturais, econémicos e ambientais serdo
primordiais para o entendimento de uma possivel reacdo que se daria igualmente a um processo de
recuperacao. Nao se trata do que ocorre antes do problema, mas da solugdo que se espera diante dele”
(Holling,1973).

SERVICOS ECOSSISTEMICOS: “Beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condicdes ambientais, nas
seguintes modalidades” (Lei n° 14.119/2021).
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“Conjunto de beneficios gerados pelos ecossistemas naturais ou cultivados que sao
imprescindiveis aos seres humanos e a sustentacdo de toda a vida no planeta, mesmo que estes ndo
tenham um valor de mercado atribuido. A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio da ONU, publicada em
2005, criou uma classificagdo para os servigos ambientais, dividindo-os em servigos de provisado (obtidos
diretamente da natureza, como alimentos), servigos de regulagdo (a partir de processos que regulam
condi¢Ges ambientais, como o clima), servigos culturais (beneficios de natureza recreativa, religiosa e
paisagistica) e servicos de suporte (contribuem com outros servigos ecossistémicos, como a formagado
do solo e dispersdo de sementes)” (SEMIL, 2020).

SOCIEDADE DE RISCO: “A sociedade de risco decorre de um processo de modernizagao
complexo e acelerado que priorizou o desenvolvimento e o crescimento econdmico; sendo o risco uma
dimensdo humana justificada pela escolha de uma alternativa dentre varias possibilidades. O termo é
usado para descrever a maneira pela qual a sociedade moderna se organiza em resposta ao risco”
(BECK,1986).

SEGREGACAO: “O conceito de segregagado é definido como um processo ecolégico resultante da
competicao impessoal que geraria espa¢os de dominagado dos diferentes grupos sociais, analogamente
ao que ocorre no mundo vegetal” (CORREA, 1995).

SUBSIDENCIA: “O processo de subsidéncia corresponde ao movimento, relativamente lento, de
afundamento de terrenos, devido a deformacdo ou deslocamento de direcao, essencialmente, vertical
descendente” (INFANTI JR & FORNASARI FILHO, 1998).

SUSCETIBILIDADE: “Predisposicdo ou propensdo dos terrenos ao desenvolvimento de um
fendmeno ou processo do meio fisico” (IPT; CPRM, 2014), podendo ser expressa segundo classes de
probabilidade de ocorréncia.

TERRITORIO: “Territério é o espaco delimitado, produzido pela sociedade, no qual existem
multiplos objetos geograficos (naturais e construidos), atores sociais, pessoas (individuos e grupos) e
instituicoes, relacdes (fluxos) e poderes diversos” (ARCA-FIOCRUZ, 2017).

“Territério é uma porgdo do espaco geografico que coincide com a extensdo espacial da
jurisdicdo de um governo. Ele é o recipiente fisico e o suporte do corpo politico organizado sob uma
estrutura de governo.” (GOTTMAND, 1975)

TERRITORIALIDADE: “A territorialidade é um fen6meno social que envolve individuos que fazem
parte do mesmo grupo e de grupos distintos. Ha continuidade e descontinuidade no tempo e no espaco;
as territorialidades estao intimamente ligadas a cada lugar: elas dao-lhe identidade e sdo influenciadas
pelas condicbes histoéricas e geograficas de cada lugar” (SAQUET, 2009).

TRANSVERSALIDADE: “O principio da transversalidade vem justamente propor o desafio do
didlogo entre as fronteiras do saber e poder, de uma permanente e cooperativa reinvencao das linhas
dessas fronteiras, em que se criem novos modos de se produzir saude e, portanto, da produc¢do de novos
sujeitos” (PEDROSO e VIEIRA, 2009).

URBANIZACAO: “Conjunto dos fendmenos da evolucdo da sociedade industrial moderna onde a
populacdo urbana cresce em proporcdo superior a rural” (CETESB).

USO E OCUPACAO DO SOLO: “Uma cidade ter lei de uso e ocupacdo do solo significa dizer que
ela possui uma forma de controlar a utilizacdo do espaco e definir as atividades permitidas nela,
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devendo ocorrer sob intervencdo do Municipio ou do Estado, que legalmente buscam o
desenvolvimento integrado com a protecdo ambiental” (CREA MT/2016).

“0 uso do solo pode ser entendido como sendo a forma pela qual o espago geografico esta
sendo ocupado pelo ser humano e suas atividades nele” (GEOINOVA, 2022) (Lei n® 10.257) - Estatuto
da Cidade.

VULNERABILIDADE: “Fragilidade fisica, social, econ6mica ou ambiental de populagdo ou
ecossistema ante evento adverso de origem natural ou induzido pela a¢do humana (LEI N°
12.608/2012).”

“As condi¢cGes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais
que aumentam a suscetibilidade de um individuo, uma comunidade, ativos ou sistemas aos impactos
dos perigos” (UNDRR, 2017).
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APENDICE C — Mapas tematicos do municipio de Colombo/PR

GEOLOGIA COLOMBO-PR

LEGENDA

Drenagem principal

] L] . . g
_« Limite municipal

Perimetro urbano
Geologia:
’: Complexo Gnaissico Migmatitico
’7 Formacao Guabirotuba
\; Grupo Acungui - Formacao Capiru
g Sedimentos Recentes

Fonte de dados:

IBGE (2022), LAGEAMB (2021);
Prefeitura de Colombo (2023);

LAGEAMB (2024).
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DECLIVIDADE COLOMBO-PR

LEGENDA

Drenagem principal

'

m Perimetro urbano "\,ig; R, -
VARG -

Declividade:

- 0 - 3% (Relevo plano)

3- 8% (Relevo suave ondulado)

:l Limite municipal J
A2 8 PR
{ -{‘AA})IJ. PRY ;M ol

i OCEANG { P~ OCEANO,
Gf? ATUANTICO ¢ S ATLANTICO.

Fonte de dados:

8 -20% (Relevo ondulado) IBGE (2022), LAGEAMB (2021);
Prefeitura de Colombo (2023);

20 - 45% (Relevo forte ondulado) LAGEAMB (2024).
- 45 - 75% (Relevo montanhoso) eum“m

- > 75% (Relevo escarpado)

118

B 2i@s | Periferim | Cepotamentode | Secrta ’ Ministério das
E . I d idadel
UFPR \ME mm ‘ M \kiva Prevengio de mu; Peﬂferh: <




UNIDADES HIDROGRAFICAS COLOMBO-PR

2578

LEGENDA MG
—— Drenagem principal {
i_-_-| Limite municipal

o

/| Perimetro urbano
Unidades Hidrograficas:

Bacia Hidrografica do Rio Atuba

Bacia Hidrografica do Rio Barigui

Bacia Hidrogréfica do Rio Irai Fonte de dados:

Bacia Hidrografica do Rio Palmital IBGE (2022), LAGEAMB (2021);
Prefeitura de Colombo (2023);

Bacia Hidrografica do Rio Pardo AguasParana (2002)
LAGEAMB (2024).
Cota Inundagédo (Recorréncia de 10 anos)

- Cota Inundagao (Recorréncia de 25 anos) SEM Rlsco
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DIREITOS MINERARIOS ATIVOS COLOMBO-PR

EE

LEGENDA

Drenagem principal
Limite municipal
j Perimetro urbano
Direitos Minerérios Ativos:

Autorizacao de Pesquisa

Fonte de dados:

IBGE (2022), LAGEAMB (2021);
Prefeitura de Colombo (2023);
SIGMINE (2024);

LAGEAMB (2024).

‘ Concessao de Lavra
ﬁ Requerimento de Lavra
- Requerimento de Licenciamento
*‘ Requerimento de Pesquisa
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APENDICE D — MEMORIA DE REUNIAO E OFICINA PARTICIPATIVA COM COMITE GESTOR

MUNICIPAL DE COLOMBO - 10 DE ABRIL DE 2024

ﬁT - -o
GOLOMBO

SEM RISCO

REUNIAO UFPR/LAGEAMB E COMITE GESTOR DE COLOMBO-PR
10/04/2024

No dia 10 de abril de 2024, foi realizada reunido entre a equipe do Projeto Periferia sem

Risco da UFPR e o Comité Gestor Municipal de Colombo, na Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo (SEDUH) em Colombo-PR.

A pauta da reunido foi 1) Apresentacéo do projeto para aqueles que n&o estiveram na oficina

em Brasilia, 2) Alinhamento para organizacéo das reunides do Comité Gestor, 3) Identificacdo

preliminar de areas a serem estudadas e 4) Levantamento de informacdes e dados geoespaciais.

Neste sentido, foram definidos como encaminhamentos da reuniao:

R LAGEAMB

Reunides mensais do Comité Gestor de Colombo, toda segunda quarta-feira do més,
iniciando no dia 08/05/2024 no CEHPAR/LAGEAMB em Curitiba-PR.

Sera criado um Grupo de WhatsApp entre equipe da UFPR e o comité Gestor Municipal de
Colombo para facilitar a comunicacéo e envio de materiais.

LAGEAMB ira enviar um oficio ao Comité Gestor, solicitando acesso ao WebSIG do
municipio e outros dados geoespaciais que possam contribuir na elaboracéo do PMRR.
LAGEAMB iré criar um drive compartilhado para que o Comité Gestor consiga compartilhar
materiais com a equipe.

Narcelis (SEDUH/Geoprocessamento) iré alinhar, internamente, quais dados serédo
disponibilizados e o perfil de usuarios para equipe do LAGEAMB.

André (SEDUH) ira oficializar Conselhos Municipais, solicitando indicacéo de representantes
para acompanhar a elaboracéo do PMRR.

Curitiba, PR, 10 de abril de 2024.
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=7 - I &
GOLOMBO

SEM RISCO

Lista de Participantes
N° Nome Instituicao
i Eduardo Vedor LAGEAMB/UFPR
2 Fernanda Ferreira LAGEAMB/UFPR
3 Fernanda Sezerino LAGEAMB/UFPR
4 | Lucas Rangel LAGEAMB/UFPR
5 | Martha Béck LAGEAMB/UFPR
6 | André Lucas Ferreira SEDUH
7 | Keli Coradin SEDUH
8 Narcelis Quinsler SEDUH/Geoprocessamento
9 | Adilson Batista SEGOV/Defesa Civil
10 | Carlos Roberto Moreira SEGOV/Defesa Civil
11 | Daniele Cordeiro SEGOV
12 | Luiz Claudio SEMAA
13 | José Ribeiro Junior SEMAA
14 | Robério Filho SEMMA
15 | Bianca Maria Dias Gabinete do Prefeito
16 | Cezar Bueno de Jesus Gabinete do Prefeito

*Lista de presenca em anexo.
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APENDICE E - MODELO DE FICHA DO SETOR PRE CAMPO PARA O PMRR DE COLOMBO’

FICHA DE APOIO AS ATIVIDADES DE CAMPO

ASPECTOS GERAIS

Bairro: Area

Logradouro de referéncia:

Quantidade de pré setores:

Area do poligono:

ESTUDOS DO MEIO FiSICO

Geologia:

Geomorfologia:

Suscetibilidade:

Fluxos d'agua:

ESTUDOS URBANO AMBIENTAIS

Ordenamento territorial:

Densidade construtiva:

Sistema viario:

Areas de protecéo permanente e/ou outras modalidades de areas protegidas:
HISTORICO

Mapeamento e setorizacdo de risco de anos anteriores:

Histérico de ocorréncias da Defesa Civil:

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

CRAS:
Indicadores sociais:

DADOS DE CAMPO

Data da visita:

Equipe presente:
LEGISLACAO

Zoneamento do Plano Diretor Municipal:

Informacao sobre regularizacdo fundiaria:

Anotacgdes de campo:

7 A equipe técnica estd adotando o modelo de ficha de setor desenvolvido no PMRR de Franco da Rocha-SP. Est3o
sendo avaliadas as possibilidades de adaptagdes, conforme as especificidades do municipio de Colombo-PR.
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APENDICE F - MODELO DE FICHA GERAL DO SETOR PARA O PMRR?

PLANO MUNICIPLA DE REDUGAO DE RISCOS - FICHA DO SETOR

Nome: ID Localidade: ID Setor:
Referéncia de acesso: Latitude: Longitude:
Equipe LAGEAMB: Data da vistoria:

Diagnéstico do setor:

Descricao do processo de instabilizagao:

Observacoes:

Grau de risco: Estimativa de n° de edificagoes no
setor:

Indicagao de intervengao: Custo (Reais):

Encargos (Servigos complementares / Projeto / BDI)

Total

8 A equipe técnica estd adotando o modelo de ficha desenvolvido no PMRR de Franco da Rocha-SP. Est3o sendo
avaliadas as possibilidades de adaptacoes, conforme as especificidades do municipio de Colombo-PR.
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CATEGORIA

Alagados Construidos

APENDICE G - PORTOLIO MEDIDAS ESTRUTURAIS

DEFINICAO

Sdo areas alagadas que
recebem as aguas pluviais e
promovem a retengdo e a
remo¢do de contaminantes.
Sdo bacias rasas preenchidas
com substrato — geralmente
areia ou cascalho — onde é
plantada vegetagdo aquatica.

APLICABILIDADE

CONDICIONANTES

Tipos de solo, profundidade,
possiveis contaminagdes,
estimativas de fluxo de agua,
redes de servigos existentes etc.
A profundidade ideal da &4gua
para a maioria das plantas é de
100-300 mm. E preciso verificar
0s usos que a comunidade da a
drea (por exemplo, campos
esportivos); a presenca de vida
selvagem e habitats (incluindo
dreas protegidas); as designagbes
de  patrim6nio  natural e
arqueoldgico; possiveis
contaminagdes; a existéncia de
redes de servigos enterrados
(como gas, eletricidade e agua)
etc (CGEE, 2022).

Biovaleta Sdo jardins lineares em cotas | Declividade de | Paraimplementagdo, necessitam
mais baixas, ao longo deviase | 0 a5% - alta aptiddo | de espago suficiente para
dreas de estacionamentos. | > 5% - média aptiddo | acomodar a infraestrutura
Recebem as aguas de ruas (GIZ, 2023). respeitando a existente. E
(caixas de rolamento) e essencial ter solos com boa
calgadas contaminadas por permeabilidade e profundidade
residuos de dleos, borracha de adequada do lencol fredtico para
pneus, particulas de poluigdo, evitar contaminagdo. A inclinagdo
excrementos de animais e do terreno deve permitir o fluxo
demais detritos. Promovem a da agua sem causar erosdo,
infiltragdo das dguas das chuvas integrando-se ao sistema de
e uma filtragem inicial, drenagem existente.
aumentam a biodiversidade

Jardins de Chuva Sdo jardins em cotas mais | Declividade de | Funcionam melhor em solos
baixas que recebem as 4dguas | 0 a5% - alta aptiddo | leves e arenosos. Se o nivel do
da chuva de superficies | > 5% - baixa aptiddo | lengol fredtico for alto (acima de
impermeaveis adjacentes. | (GlzZ, 2023). 1m do fundo), a implantagdo do
Beneficios: redugdo, retengdo e jardim de chuva s6 é viavel se seu
filtragem de agua; infiltragdo; fundo for impermedvel. Precisa
diminuicdo do escoamento ser conectado a um curso d'agua
superficial; detengdo de aguas ou a rede de drenagem.
pluviais; biodiversidade; Necessitam de espagos amplos.
moderagdo da ilha de calor; Devem ser utilizadas espécies
evapotranspiragdo; captura de nativas, vegetagdo com raizes
carbono; entre outros. condizentes a profundidade da

estrutura do jardim (CGEE, 2022).

Parque linear Parques que acompanham | Em APPs e entorno. Devem compor sistemas de dreas
trajetos de cursos d’agua, como verdes do municipio, sistemas de
rios e cbrregos. Tem o drenagem urbana sustentdvel,
comprimento maior que a sistemas de dreas de lazer,
largura. S3o espagos publicos circuito cultural e turistico, entre
de dimensdes significativas outras finalidades.
com a predomindncia de
elementos  naturais, que
frequentemente oferecem
mais fun¢des e combinam
varios usos. Tem minimamente
3 zonas: Area core, coincidente
com a Area de Preservacio
Permanente — APP, definida
pela legislagdo vigente; Zona de
amortecimento, como area de
transicdo entre a drea core e a
zona equipada; Zona equipada,
para a instalagdo de
equipamentos de lazer (CGEE,

2022).
Praca Umida Sdo intervencgdes vazios urbanos e outros | Efundamental entender qual é a

urbanisticas de interesse
ecoldgico e paisagistico, nas

espacos livres

principal motivagdo envolvida, ou
seja, qual é o problema a ser

quais coexistem distintas resolvido. Por exemplo,
fungdes, especialmente: frequentemente terrenos
wiyal
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recreagdo, contemplagao,
cultura, paisagismo, gestdo das
dguas pluviais, prote¢do da
biodiversidade, entre outras.

abandonados ou sem uso sdo
selecionados com o objetivo de
modificar o local, tornando-os
pontos de lazer e convivéncia
entre os moradores. Em casos
como este, é necessadria a
aquisigdo e resolugdo da situagdo
da drea — possiveis indenizages,
remogdes e realocagBes, além
das custas juridicas (CGEE, 2022).

Bermas

Divisdo de um grande talude
em pequenos taludes

Desniveis inferiores a 6 metros

Necessitam de protegdo contra
erosao. Permite
deslocamentos/recalques.

Muros de gravidade

Sao estruturas corridas,
massudas, que se opde aos
empuxos horizontais pelo peso

proéprio.

Tipos: pedra, pedra
argamassada, concreto
simples, concreto cicldpico,
gabido

Desniveis inferiores a 5 metros

Necessita de espago: largura da
se¢do transversal em torno de
40% da altura. Precisa de terreno
com boa capacidade de carga

Muros atirantados

Sdo estruturas mistas em
concreto e alvenaria de blocos
de concreto ou tijolos, com
barras  quase horizontais,
contidas em planos verticais
perpendiculares ao paramento
do muro, funcionando como
tirantes, amarrando o
paramento a outros elementos
embutidos no maci¢o, como
blocos, vigas longitudinais ou
estacas

Desniveis inferiores a 3 metros

De baixo custo, devem ser
utilizadas sempre que os tirantes
ndo sejam obstaculo para obras
futuras. A fundagdo pode ser
sapata corrida ou estacas.
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APENDICE H — CUSTOS SOLUGOES BASEADAS NA NATUREZA

Bacia Obras de Dimensées Custo da obra Custo por
Hidrografica Intervengio / RS m/m2/m3R$
Municipio de | medidas de controle
~ Extensao Volume
Sao Paulo -
(m) (m?)
Riacho do | Galeria de reforgo 173 5 865 7.180.000,00 8.300,58
Ipiranga
Reservatdrio aberto - 180.000 126.000.000,00 | 700,00
off line
Reservatorio - 158.000 268.600.000,00 | 1.700,00
fechado off line
Példer - 16.000 91.200.000,00 5.700,00
Ampliagdo de seg¢do | 100 42 4200 9.240.000,00 2.200,00
transversal de canal
aberto
Adequacgdo de | 32 53 1696 280.000,00 165,09
travessias
Conexdo entre - 10.000,00 -
galerias
Desativacao de - 10.000,00 -
galeria
Adequacgdo de - 10.000,00 -
estrutura
de extravasamento
Dique 1.500 5.270.000,00 3.513,33
Revestimento de | 952 49 46648 37.320.000,00 800,03
fundo do canal
Reservatorio - 53.000 53.000.000,00 1.000,00
Cérrego Parque linear PPI-1 - 137.000 37.880.000,00 276,50
Pirajugara -
Parque linear PJC-1 - 78.000 62.190.000,00 797,31
Parque linear PDN-1 - 41.000 20.230.000,00 493,41
Parque linear PMI-1 - 34.000 19.560.000,00 575,29
Parque linear PPR-1 - 100.000 80.040.000,00 800,40
Parque linear PNR-1 - 120.000 58.700.000,00 489,17
Anhangabau Praca de infiltracdo - 4.000 5.000.000,00 1.250,00
P6lder - 2.000 6.400.000,00 3.200,00
Substituicao de | 695 7,84 5448,8 25.700.000,00 4.716,63
galeria
140 3,14 440 2.100.000,00 4.777,07
Galeria de reforgo 485 1,13 548,05 2.580.000,00 4.707,60
Reservatdrio RAN-2 - 46.000 46.000.000,00 1.000,00
Reservatorio RAN-3 - 36.000 36.000.000,00 1.000,00
Aricanduva Parque linear PRA-1 450 58.500 88.900.000,00 1.519,66
Parque linear PTP-1 550 - 22.000 30.800.000,00 1.400,00
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APENDICE | - PORTARIA COMITE GESTOR MUNICIPAL COLOMBO

28/05/2024, 17:10 Prefeitura Municipal de Colombo

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBO

GABINETE DO PREFEITO
PORTARIA N.” 144/2024

PORTARIA N.° 144/2024

O PREFEITO MUNICIPAL DE COLOMBO, Estado do
Parand, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas por
Lei,

RESOLVE:

Art. 1°- Fica criado o COMITE GESTOR DE REDUCAO
DE RISCO DE DESASTRES - CGRRDCOLOMBO, no
ambito do Municipio de Colombo, com o objetivo de planejar,
monitorar, acompanhar e apoiar a elaboragdo do Plano
Municipal de Reducio de Riscos - PMRRColombo.

Art. 2° O CGRRD Colombo sera composto por representantes
das seguintes secretarias:

GAB - Gabinete do Prefeito
Titular:Cezar Bueno de Jesus
Suplente:Bianca Maria Dias

SEDUH - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbanoe Habitagiao

Titular:Keli Coradin

Suplente:André Lucas Feliciano Ferreira

Titular: Giovane Antonio Bontorin Silva

Suplente:Josney Marques de Oliveira

SEGOV - Secretaria Municipal de Governo
Titular:Leonardo D" Agostin Wolff

Suplente: Daniele Vicente Engelhardt Cordeiro
Titular: Carlos Roberto Moreira
Suplente:Adilson de Souza Batista

SEMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Titular: Robério Marcolino Filho
Suplente: Ildemar Luis Moro Vianna Junior

SEPLAN - Secretaria Municipal de Planejamento,
Orc¢amento e Gestao

Titular:Osvaldo Tchaikovski Junior

Suplente:Luiz Gonzaga Gouveia Junior

SEMAA - Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento

Titular: José Ribeiro Junior

Suplente: Luiz Claudio Lovato

Paragrafo Unico: O CGRRD Colombopodera convocar,
sempre que necessario, outras secretarias, Orgdos e
especialistas.

Art. 3° A coordenagdo do CGRRD Colombo sera exercida em
conjunto pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo e pela Secretaria Municipal de Governo,
ou, na auséncia de ambos, por membros designados por estes.

Art. 4° Sdo atribuigdes do CGRRD Colombo:
I — Acompanhar a elaboragio do PMRR Colombo pela
Universidade Federal do Parana - UFPR;

II' — Disponibilizar dados e informagdes necessarias a
elabora¢dao do PMRR Colombo;

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/C2984 CAE/03AFcWeA6XKi2WcHPgjVtgAeelivnDMbQBHhCseUi_BzNUpfT2Zd5CnRsw14Wivn...  1/2
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28/05/2024, 17:10 Prefeitura Municipal de Colombo

IIT — Apoiar a Universidade Federal do Parana - UFPR -na
mobilizagdo das comunidades em areas de risco;

IIT - realizar reunides ordinarias e extraordinarias, com intuito
de debater as agdes necessarias para elaboragio do PMRR
Colombo;

IV — Participar e apoiar na organizagdo de reunides e
Audiéncias Piblicas no municipio sobre o PMRR Colombo.

Art. 5° As atribuigdes e responsabilidades dos oOrgdos
integrantes do Comité Gestor de PMRR serdo definidas em
matriz de responsabilidades, elaborada na primeira reunido do
CGRRD Colombo.

Paragrafo Unico: O Comité se reunird ordinariamente uma
vez por més e extraordinariamente, sempre que convocado pelo
Coordenador.

Art. 6° O CGRRD Colombo terd vigéncia de 24 (vinte e
quatro) meses e podera ter suas atividades encerradas apos a
entrega do Relatorio Final do PMRRColombo.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 8°- Esta Portaria entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Pago Municipal de Colombo Em, 22 de fevereiro de 2024.

HELDER LUIZ LAZAROTTO
Prefeito Municipal

Publicado por:
Bianca Maria Dias
Codigo Identificador:C2984CAE

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
no dia 05/03/2024. Edigao 2974

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amp/

https://iwww.diariomunicipal.com.br/amp/materia/C2984 CAE/03AFcWeABXKi2WcHPgjVtgAeelivnDMbQBHhCseUi_BzNUpfT2Zd5CnRsw14WiVn...  2/2
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APENDICE J - MEMORIA REUNIAO SECOM COLOMBO - 17 DE MAIO DE 2024

& .
Pl e™
COLOMB
REUNIAO UFPR/ILAGEAMB E SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO SOCIAL
DE COLOMBO-PR
17/05/2024

No dia 17 de maio de 2024, foi realizada reuni&o entre a equipe do Projeto “Colombo
Sem Risco” do LAGEAMB/UFPR e a Secretaria Municipal de Comunicacéo Social de
Colombo, representados pelo Erickson Ferrer na sede da secretaria.

Areunido teve as seguintes pautas: 1) Apresentagéo do projeto “Colombo Sem Risco”;
2) Apresentacéo das premissas do PMRR e das estratégias de comunicacéo do projeto; 3)
Identificacdo dos canais de comunicacédo da Prefeitura Municipal e 4) Alinhamento do fluxo
para as divulgacdes das acdes do PMRR.

Neste sentido, foram definidos como encaminhamentos da reuniao:

e Criacdo de um grupo de trabalho para reviséo dos materiais de divulgacéo (tanto
da Sec. de Comunicacéo quanto da equipe do LAGEAMB).

e Agendar uma data para gravacdo de video explicativo sobre o projeto,
apresentacéo de equipe e membros do comité gestor para o Instagram, Facebook
e site do municipio.

¢ Primeiros passos: divulgacdes gerais do projeto.

e Possibilidade de uso de carro de som para divulgacéo de campos em algumas
areas que estratégias de comunicacéo digitais ndo atingem.

* Necessidade de organizacdo da comunicagédo até junho, por conta do periodo
eleitoral.

e Criacdo de pasta compartihada para troca de dados (logos e demais
informacdes).

Colombo, PR, 17 de maio de 2024.
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ﬁT . .a
GOLOMBO

SEM RISCO
Lista de Participantes

N° Nome Instituicao

1 |Ana Paula Lourencgo LAGEAMB/UFPR
2 [Fernanda Sezerino LAGEAMB/UFPR
3 |Lanna Ribeiro LAGEAMB/UFPR
4 |Lucas Rangel LAGEAMB/UFPR
5 [Martha Cavalheiro Bock LAGEAMB/UFPR
6 [Erickson Ferrer SECOM

Registro fotografico

@) il 133
i ¥ Departamento de Secretaria . . GOVERNO FEDERAL

@ ERIFE Pic"[.r- Mitigagdo e Nacional de ’ M'nmg:z’a::: A L

R LAGEAMB FIOCRUZ SEM RISCO va Prevengio de Risco Periferias ik § aeconsTBUEAD




LAGEAMB

COLOMBO

SEM RISCO

FIOCRUZ

. .‘t
PERIFERIA

SEMRISCO

Periferia
\kiva

D de

&

134

. soveano reoemat
das

e
Prevengio de Risco

‘ Periferi

de
ias

Cidades -

ko ¢ aconsTRUCAD



