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APRESENTAGAO

O objetivo desta cartilha é orientar os agentes publicos do Municipio de Colombo a respeito das
condutas vedadas pela legislacao eleitoral durante o ano de 2026, em razao das Eleicdes Gerais.

Esta cartilha se destina principalmente aos servidores municipais, sejam eles efetivos, comissionados,
temporarios, terceirizados ou estagiarios.

Em 2026, o 1° turno das eleicoes ocorrera em 4 de outubro. Havendo 2° turno, este ocorrera em 25
de outubro de 2026.



INTRODUGAO

O presente manual trata de forma simples e objetiva as condutas vedadas aos agentes publicos
previstas na Lei das Eleicoes (Lei n°® 9.504/97).

Como regra geral, a caracterizagao da conduta vedada tem natureza objetiva: ndao € necessario
demonstrar dolo, culpa ou intencao de beneficiar candidato para que a conduta se configure. Isso,
porém, nao significa que toda situacao semelhante a descricao legal gere automaticamente todas as
consequéncias possiveis. Ha diferenca entre a caracterizagcdo objetiva da conduta, a
responsabilidade individual do agente, a aplicacdo de multa, a eventual cassacdo de registro ou
diploma, o abuso de poder, a propaganda eleitoral irregular, o crime eleitoral e a improbidade
administrativa — cada qual com requisitos proprios (ver Secao Il).

Onde cada vedagéo se aplica: por que a esfera de governo importa

2026 € ano de Eleicbes Gerais: estdo em disputa os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador do Estado, Senador e Deputados Federais e Estaduais.
Como regra geral, as condutas vedadas se aplicam a todo o territério nacional e a todos os entes
federativos, independentemente de qual cargo esteja em disputa. Esse é o caso dos incisos | a IV, VI-
ae Vil do art. 73, além dos §§ 10 e 11 e do art. 74.

Entretanto, alguns dispositivos utilizam a expressao "na circunscrigao do pleito" (incisos V e VIII) ou
restringem-se expressamente "as esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicao" (§ 3°, aplicavel apenas as alineas b e ¢ do inciso VI). Para as alineas b e ¢ do inciso VI, essa
restricao esta expressa no proprio texto legal e é aplicada de forma direta pelo TSE. Ja para o inciso
V, a jurisprudéncia do TSE esclarece que, fora da circunscricao do pleito, nao ha presuncao
automatica de conduta vedada, mas o ato pode ser reconhecido como vedado se demonstrada
conexao com o processo eleitoral. Para o inciso VIII, que usa expressao semelhante, mas nao foi
objeto do mesmo precedente, a pesquisa nao confirma nem afasta a aplicacdo ao Municipio fora da
circunscricao direta do pleito — o § 3° ndo alcancga este inciso, e a analise deve ser feita caso a caso.

Por isso, cada conduta desta cartilha esta organizada em trés blocos: o que a lei proibe, se isso se
aplica a Colombo em 2026 e qual a orientacao pratica da Procuradoria.

Marcos temporais para as Eleigcdes de 2026

O01JAN 2026 Inicio das vedacoes dos incisos | a IV, VI-a e VII, além dos §§ 10 e 11 do art. 73.

07 ABR 2026 Inicio da vedacao de revisao geral de remuneragao (inciso VIIl) para as esferas
estadual e federal (confirmado pelo TSE).

04 JUL 2026 Inicio das vedacoes dos incisos V, VI (b e c) e dos arts. 75 e 77 (trés meses antes do
1° turno).
04 OUT 2026 1° turno das eleicdes.

25 OUT 2026 2° turno das eleigdes (se houver).



| — AGENTE PUBLICO

Art. 73, § 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragcdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos 0rgaos ou
entidades da administracao publica direta, indireta, ou fundacional.

Sao considerados agentes publicos:

¢ Agentes politicos

e Servidores estatutarios

e Celetistas

e Temporarios

e Ocupantes de cargos em comissao ou funcdes de confianca
e Estagiarios

e Militares, mesmo que estejam prestando servi¢o obrigatério

A definicao legal ndo depende simplesmente de "manter vinculo" com a Administragao: a lei alcanga
quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, mandato, cargo, emprego ou funcao,
por eleicao, nomeacao, designacao, contratacao ou outra forma de investidura.

Quando uma conduta proibida é praticada conjuntamente por diferentes agentes publicos, a
responsabilizacao de cada um deve ser analisada individualmente, considerando sua competéncia
funcional, sua participacao efetiva na conduta, o nexo com o fato praticado e o eventual beneficio
eleitoral dela decorrente. O ressarcimento das despesas nhao descaracteriza, por si sO, a
conduta proibida.

A pratica de conduta vedada pode gerar consequéncias eleitorais e administrativas previstas na
legislacdo, mas essas consequéncias nao sao automaticas nem uniformes: cada uma delas tem
requisitos proprios, que dependem da conduta praticada e das circunstancias do caso concreto.

e Suspensao e nulidade: a Justica Eleitoral pode determinar a suspensao imediata da conduta
vedada. A eventual invalidagao do ato administrativo, porém, nao decorre automaticamente de toda
infracao eleitoral: depende da natureza da irregularidade, da decisdo competente e das normas
administrativas aplicaveis.

e Multa: prevista entre 5 e 100 mil UFIR (art. 73, § 4°), duplicada a cada reincidéncia (§ 6°). O valor
efetivamente aplicado depende da infracdo, da condicao do responsavel, da gravidade e da
participacao de cada agente — nao é um valor automatico e uniforme.

e Cassacao do registro ou diploma: pode atingir o candidato beneficiado quando presentes os
requisitos legais e jurisprudenciais aplicaveis a hipotese especifica, sem que isso implique
responsabilizacao automatica de todo candidato relacionado ao fato.



¢ Improbidade administrativa: a conduta vedada pode, conforme o caso, também configurar ato de
improbidade (Lei n°® 8.429/92), mas isso exige o preenchimento dos requisitos legais especificos,
especialmente quanto ao elemento subjetivo. A infracao eleitoral, por si s6, nao implica
automaticamente a configuracao de improbidade.

¢ Inelegibilidade: depende da conduta, da decisao proferida e do enquadramento na Lei
Complementar n° 64/1990 (Lei da Ficha Limpa). A incidéncia e o termo inicial do prazo devem ser
verificados no caso concreto, e ndo presumidos como consequéncia genérica de toda cassacao.

e Abuso de poder politico: as condutas vedadas podem, conforme as circunstancias, também
caracterizar abuso de poder politico ou econébmico — categoria distinta, com requisitos e
efeitos proprios.

Conduta vedada eleitoral, propaganda eleitoral irregular, abuso de poder e improbidade administrativa
sao categorias que podem coexistir, mas nao sao equivalentes. A configuragdo de uma delas nao
significa automaticamente a configuracao das demais.



Il — QUADRO-RESUMO: O QUE VALE PARA COLOMBO EM 2026

Este quadro reune, de forma direta, o que se aplica ao Municipio de Colombo nas Eleicdes Gerais de
2026. Itens marcados como "COM RESSALVA" exigem leitura do detalhamento completo na secao IV

antes de qualquer decisao administrativa.

NO

10

1

12

13

14

15

Conduta

Cessao e uso de bens publicos em beneficio de candidato, partido
ou coligagao

Uso de materiais ou servigos custeados pelo erario além das
prerrogativas do agente

Cessao de servidores ou uso de seus servicos para comités de
campanha

Uso promocional de distribuicao gratuita de bens e servicos de
carater social

Nomeacao, contratacdo e outras medidas de gestao de pessoal

Transferéncia voluntaria de recursos

Publicidade institucional
Pronunciamento em cadeia de radio e televisao fora do horario
eleitoral gratuito

Aumento dos gastos com publicidade no primeiro semestre do ano
eleitoral

Revisao geral da remuneracao dos servidores além do limite legal
Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios

Execucao de programas sociais por entidades vinculadas a
candidato

Publicidade sem carater educativo, informativo ou de orientacao
social

Contratagao de shows artisticos pagos com dinheiro publico para
inauguracoes

Comparecimento de candidatos a inauguragoes de obras publicas

Vale para
Colombo em
2026?
SIM
SIM
SIM

SIM

COM RESSALVA

SIM

NAO INCIDE

NAO INCIDE

SIM

COM RESSALVA
SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

Periodo em 2026

Todo o ano de 2026

A qualquer tempo

A qualquer tempo

A qualquer tempo

Depende da
circunscricao e do caso
concreto

A partir de 04/07/2026
(verificar tratamento
entre turnos)

Nao incide a vedacao
especifica em 2026

Nao incide a vedacao
especifica em 2026

1° semestre de 2026
(controle retrospectivo)

Anédlise do caso concreto
Todo o ano de 2026

Todo o ano de 2026

A qualquer tempo

A partir de 04/07/2026

A partir de 04/07/2026



IV — CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE

CESSAO E USO DE BENS PUBLICOS EM BENEFICIO DE CANDIDATO, PARTIDO OU

COLIGAGAO

Art. 73, I: “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens moveis ou
imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdao de convencao partidaria.”

e O que é proibido?

A cessao e o uso de bens publicos de qualquer espécie, salvo os de uso comum do povo, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, ressalvadas as hipoteses legalmente previstas.
A vedacao abrange bens de qualquer esfera federativa, inclusive os que estejam apenas na posse ou
custodia do 6rgao, e nao somente os de sua propriedade.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

v APLICA-SE ao Municipio de Colombo em 2026 — vedacao de alcance nacional, sem relacdao com a
circunscricao do pleito.

Aplica-se a todos os agentes publicos, de qualquer esfera federal, estadual, distrital e municipal,
inclusive os do Municipio de Colombo. Vale durante todo o ano eleitoral de 2026 (01/01/2026 até a
posse dos eleitos).

e Orientagdo da PGM

Bens, veiculos, imoveis, equipamentos, computadores, celulares institucionais, internet, servidores e
material de expediente ndao podem ser utilizados em beneficio de campanha, candidato, partido ou
coligacao. Evite indicar qualquer bem publico como "cenario permitido" de propaganda eleitoral,
mesmo em local de livre acesso: a simples utilizacao institucional para fins de campanha é sensivel e
deve ser examinada previamente pela Procuradoria antes de qualquer autorizacao.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

@ Utilizacao, por pré-candidato, de gabinete ou imével @ Visitacao de reparticdes publicas por candidatos, na
publico para gravagao de video com fins eleitoreiros, condigao de cidadao, sem uso do espago como
mesmo fora do horario de expediente. ambiente de campanha.

® Cessao de imével publico para que partido ou pré-
candidato o utilize como escritério politico.

o Distribuicdo de material de campanha em
reparticées publicas.



USO DE MATERIAIS OU SERVICOS CUSTEADOS PELO ERARIO ALEM DAS
PRERROGATIVAS DO AGENTE

p

Art. 73, lI: “usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgaos que integram.”

e O que é proibido?

O uso de materiais ou servicos custeados pelo erario que ultrapasse as prerrogativas do agente
publico, a qualquer tempo e lugar.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

v APLICA-SE ao Municipio de Colombo em 2026 — vedacao de alcance nacional, sem relacdo com a
circunscricao do pleito.

Aplica-se a todos: agentes publicos federais, estaduais, distritais e municipais, inclusive os do
Municipio de Colombo. Nao esta limitada ao ano eleitoral nem aos trés meses antes do pleito — vale a
qualquer tempo.

e Orientagdo da PGM

O problema nao é a manifestacao politica pessoal do servidor, mas o uso de recursos publicos para
essa finalidade. Internet, computadores, celular corporativo e material de expediente institucionais
nao podem ser usados para criar ou divulgar conteudo de campanha, ainda que fora do horario
normal de trabalho.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

@ Utilizacao de internet e computadores da ® Uso de material ou servico custeado pelo préprio
Administragao Publica para criagao e divulgagao de candidato, com recursos préprios.
conteudo com cunho eleitoral.

@ Publicacao de link no site institucional que direcione
para rede social de determinado candidato.

® Uso do celular corporativo ou de material de
expediente para fins de campanha.



3 CESSAO DE SERVIDORES OU USO DE SEUS SERVICOS PARA COMITES DE CAMPANHA

Art. 73, lll: “ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligagcao, durante o hordrio de expediente normal, salvo
se o servidor ou empregado estiver licenciado.”

e O que é proibido?

A cessao de servidores e empregados publicos, ou 0 uso de seus servigos — gratuito ou oneroso —
para comités de campanha, durante o horario de expediente normal.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

v APLICA-SE ao Municipio de Colombo em 2026 — vedacao de alcance nacional, sem relacdo com a
circunscricao do pleito.

Aplica-se aos agentes publicos do Poder Executivo (federais, estaduais e municipais), incluindo
Colombo. O ponto central da lei € o horario de expediente e as hipoteses nela previstas: a vedacao
nao alcanca a atuacao do servidor fora do horario de expediente nhem durante licenca regularmente
concedida. A situacao de agentes politicos e de servidores de outros Poderes deve ser examinada
conforme o cargo e o vinculo funcional especifico, e nao presumida como automaticamente excluida.

e Orientagéo da PGM

A participacao voluntaria do servidor em atividade politico-partidaria, fora do horario de expediente e
sem uso de recursos publicos, ndao se confunde com a cessao ou utilizacao de seus servicos pela
Administracdo — essa distingcado deve orientar qualquer duvida pratica. Ainda assim, a auséncia de
expediente nao autoriza, por si s, o uso de bens, informacdes, estrutura ou recursos publicos em
favor de candidatura.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

® Uso das dependéncias da administracao para @ Participacao de agente publico em campanha
reunioes politicas de comités de campanha. eleitoral fora do seu horario normal de expediente,

. . sem uso de recursos publicos.
@ Servidores publicos trabalhando em campanha P

eleitoral durante o horario de expediente. @ Atuacao de servidores devidamente licenciados.



USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS DE CARATER
SOCIAL

4

Art. 73, IV: “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagao,
de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico.”

e O que é proibido?

Fazer ou permitir uso promocional, em favor de candidato, partido ou coligagcao, da distribuicao
gratuita de bens e servicos de carater social custeados pelo Poder Publico.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

v APLICA-SE ao Municipio de Colombo em 2026 — vedacao de alcance nacional, sem relacdo com a
circunscricao do pleito.

Aplica-se a todos: agentes publicos federais, estaduais, distritais e municipais, inclusive os do
Municipio de Colombo, a qualquer tempo.

e Orientagdo da PGM

Os programas sociais em andamento podem continuar normalmente — a lei ndo exige sua interrupgao
em ano eleitoral. O que se veda é exclusivamente o uso promocional da distribuicao em favor de
candidato, partido ou coligacao (por exemplo, associar a entrega do beneficio a imagem de um
pré-candidato).

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

o Distribuicao gratuita de lotes em programa
habitacional com pedido expresso de voto.

® Concessao de beneficios (tarifa de agua, luz, cestas
basicas) vinculada a imagem de candidatos.

® Uso de filmagens de programa social para promover
candidatos.



5 NOMEAGAO, CONTRATAGAO E OUTRAS MEDIDAS DE GESTAO DE PESSOAL

Art. 73, V: “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos’, ressalvadas as excecoes legais (cargos em comissao,
nomeacoées do Judiciario/MP/Tribunais de Contas, concursos ja homologados, servicos essenciais
autorizados pelo Chefe do Executivo, € movimentacdo ex officio de militares, policiais civis e

agentes penitenciarios).

e O que é proibido?

Nomear, contratar, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou
remover/transferir/exonerar servidor de oficio, na circunscricao do pleito, ressalvadas as excecoes

legais. A ressalva da alinea "a" (cargos em comissao e funcdes de confianca) nao deve ser lida como
autorizacao para qualquer exoneragao ou nomeacao praticada com finalidade eleitoral.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

@® A COM RESSALVA — aplicacao depende da circunscricao do pleito e do caso concreto.

A vedacao incide, de forma objetiva, "na circunscricao do pleito". O TSE ja assentou que essa
expressao se refere a esfera de governo cujo cargo estd em disputa (RO n° 0002230-
37.2014.6.03.0000, Rel. Min. Rosa Weber, j. 06/03/2018): fora dessa circunscri¢do, ndo ha presuncao
automatica de ilicitude. Isso nao significa, porém, que a Administragdo Municipal esteja imune: no
mesmo precedente, o TSE registrou que a conduta pode ser reconhecida como vedada se
demonstrada conexao com o processo eleitoral. O TSE também ja reconheceu a configuragao do art.
73, V, em nomeacoes/exoneracdes de Governo estadual durante eleicao suplementar, destacando
gue a caracterizacdo da conduta independe de prova de abuso de poder (RO-EI n°® 0600108-
91.2018.6.27.0000, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j. 06/05/2021), e ja examinou atos de
agente municipal em eleicao estadual/federal quando houve uso da maquina publica em beneficio de
candidatura (RO-EI n® 0603133-97, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 16/03/2023).

e Orientagédo da PGM

Embora nao incida, de forma automatica, a presuncao objetiva do art. 73, V, sobre a Administracao
Municipal em 2026, atos concretamente vinculados a promocao de candidatura ou ao uso da
estrutura municipal em beneficio eleitoral poderao ser examinados pela Justica Eleitoral, inclusive sob
a perspectiva de abuso de poder politico. Recomenda-se documentar a motivacao técnica e
administrativa de qualquer nomeacao, contratacdao, exoneracao ou movimentacao de pessoal
praticada no periodo, evitando qualquer associacao, direta ou indireta, com campanhas
ou candidaturas.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

o (Estado/Uniao, na circunscricdo do pleito) Nomear, @ (Colombo) Atos de pessoal motivados
contratar ou demitir sem justa causa servidor no exclusivamente por razoes técnicas e
periodo vedado. administrativas, documentados e sem qualquer

- - . conexao com o processo eleitoral.
@ (Colombo) Nomeacao ou exoneracao de servidor

municipal comprovadamente vinculada a promogao
de candidatura ou a mobilizagao eleitoral.



6 TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS

Art. 73, VI, a: “nos trés meses que antecedem o pleito: realizar transferéncia voluntaria de recursos
da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, [...] ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigagcdo formal preexistente para execug¢do de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacées de emergéncia e de

calamidade publica.”

e O que é proibido?

A conduta vedada é a REALIZACAO da transferéncia voluntaria: o sujeito da vedacdo é o ente que
transfere — a Uniao (em relacao a Estados e Municipios) e o Estado (em relacao aos Municipios) —,
nao o Municipio que recebe. Nao importa se o convénio foi assinado antes do periodo: o que conta
juridicamente é o efetivo repasse dos recursos.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

®  RELEVANTE para o Municipio de Colombo em 2026, mas atencao ao sujeito da vedacao.

A regra interessa a Colombo porque impede o Municipio de receber determinadas transferéncias
voluntarias da Unidao e do Estado do Parana no periodo vedado, salvo as excecdes legais — mas
quem comete a conduta vedada é o ente que transfere, ndo o Municipio destinatario. O dispositivo
nao é limitado a esfera do cargo em disputa: aplica-se independentemente de o cargo do ente
transmissor estar ou hao em disputa na eleicao.

e Orientagéo da PGM

Antes de aceitar ou dar seguimento a qualquer repasse da Uniao ou do Estado no periodo vedado,
identifique a origem do recurso, classifique-o como voluntario ou obrigatorio, verifique a existéncia de
obrigacao formal preexistente, comprove a obra ou servico em andamento, confira o cronograma
fisico-financeiro, e documente que o repasse nao decorre de finalidade eleitoral. Em caso de duvida,
encaminhe a Procuradoria antes de formalizar o recebimento. Quanto ao tratamento do periodo entre
0 1° e o eventual 2° turno (25/10/2026), recomenda-se confirmacao especifica junto ao TRE-PR antes
de qualquer repasse nesse intervalo.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

@ Realizagao de empréstimo ou repasse por convénio @ Obrigacao formal pré-existente, com execugao
entre entes federativos sem cronograma prefixado, (inclusive financeira) ja iniciada, para obra ou
dentro do periodo vedado. servigo com cronograma prefixado.

@ Transferéncias obrigatérias (ex.: SUS, FUNDEB) e
recursos para calamidade publica/emergéncia.



7 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Art. 73, VI, b: “com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos federais, estaduais ou municipais [...] salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.” Art. 73, § 3°: “As vedacdes do
inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo.”

e O que é proibido?

Autorizar publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos, salvo excegdes legais.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

X NAO INCIDE a vedacao especifica do art. 73, VI, b sobre o Municipio de Colombo em 2026 — mas outras
normas continuam se aplicando (ver Orientacao da PGM).

O préprio § 3° do art. 73 restringe esta vedacao aos agentes das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na eleicdo. Em 2026, os cargos em disputa sao estaduais e federais — nao
municipais. Nao ha, portanto, para o Municipio de Colombo, a vedacao especifica do art. 73, VI, b, em
razao da natureza da eleicdo de 2026.

e Orientagédo da PGM

A auséncia da vedacao eleitoral especifica ndao é autorizacdo ampla para qualquer publicidade
institucional. A publicidade municipal continua sujeita, permanentemente, ao art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal (ver item 13), a legislacdo eleitoral sobre propaganda e aos principios da
impessoalidade, moralidade e finalidade publica. Evite nome de autoridade, simbolo pessoal,
fotografia de agente publico, slogan individualizado ou qualquer associagao entre obra publica e
candidatura, independentemente desta vedacao especifica nao incidir.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

@ Publicidade institucional municipal de carater
educativo, informativo ou de orientacao social, sem
qualquer elemento de promocao pessoal (ver item 13
quanto aos limites do art. 37, § 1°, CF).



PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO FORA DO HORARIO ELEITORAL
GRATUITO

Art. 73, VI, c: “fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungées de governo.” Sujeito a mesma restricdo do § 3° do art. 73.

e O que é proibido?

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao fora do horario eleitoral gratuito, ressalvada
matéria urgente e relevante autorizada pela Justica Eleitoral.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

° X NAO INCIDE a vedacio especifica do art. 73, VI, ¢ sobre o Municipio de Colombo em 2026 — mas outras
normas continuam se aplicando.

Assim como o item 7, esta vedacao esta sujeita ao § 3° do art. 73 e aplica-se apenas as esferas cujos
cargos estao em disputa. Em 2026, isso significa Governador do Parana e Presidente da Republica (e
demais agentes estaduais e federais em disputa) — nao o Prefeito de Colombo.

e Orientagdo da PGM

E importante ndo confundir "ndo incide o art. 73, VI, ¢" com "ndo ha qualquer restricdo a
pronunciamentos de agentes municipais". Pronunciamentos institucionais continuam sujeitos as
demais normas eleitorais, ao art. 37, § 1°, da CF, e podem ser examinados sob a otica de abuso de
poder politico caso tenham conteudo ou finalidade eleitoral.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

® Pronunciamentos institucionais municipais de
matéria urgente, relevante e caracteristica das
fungdes de governo, sem conteudo de promogao
pessoal.



AUMENTO DOS GASTOS COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO
ELEITORAL

Art. 73, VII: “Empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados
nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito” (Lei n° 14.356/2022). Os gastos sdo reajustados
pelo IPCA (art. 73, § 14).

e O que é proibido?

Empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade que excedam seis
vezes a meédia mensal dos trés ultimos anos.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

v APLICA-SE ao Municipio de Colombo — vedacao sem relagcao com a circunscricao do pleito, alcanca
todos os entes.

Este dispositivo ndao esta condicionado a circunscricao do pleito: aplica-se a o6rgaos federais,
estaduais e municipais indistintamente, incluindo suas entidades de administracao indireta. Aplica-se,
portanto, também ao Municipio de Colombo, independentemente de o cargo municipal estar ou nao
em disputa.

e Orientagédo da PGM

A restricao era temporalmente ativa apenas no primeiro semestre de 2026 (janeiro a junho). Como
esta cartilha é posterior a esse periodo, o ponto relevante agora € de controle e prestagcao de contas:
despesas com publicidade empenhadas no 1° semestre de 2026 que tenham excedido o limite legal
continuam sujeitas a apuracao e sancao, inclusive caso haja fragmentacao de despesas ou uso de
rubrica orcamentaria diversa para ocultar a natureza publicitaria do gasto.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

® Empenhar despesas de publicidade acima do limite @ Despesas com publicagdes legais/obrigatérias, que
de 6x a média mensal dos 3 ultimos anos. nao se confundem com publicidade institucional

o Fragmentar despesas de publicidade entre para fins deste calculo.

diferentes contratos ou érgaos para tentar contornar
o limite legal.



10 REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES ALEM DO LIMITE LEGAL

Art. 73, VIll: “fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao,
a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.”

e O que é proibido?

A vedacao do art. 73, VI, impede, na circunscricao do pleito, a concessao de revisao geral da
remuneracao que exceda a recomposicao da perda do poder aquisitivo, no periodo legalmente
previsto. A denominacgao atribuida ao ato (revisao geral, reajuste setorial, reestruturacao de carreira,
reenquadramento, criagao de cargos) nao &, por si so, suficiente para afastar ou atrair a incidéncia da
norma: a analise deve considerar o conteudo material do ato, sua abrangéncia, destinatarios, impacto
remuneratorio, justificativa administrativa e eventual repercussao eleitoral.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

A COM RESSALVA — aplicacao ao Municipio em eleicao geral exige analise do caso concreto; nhao ha, até o
momento, precedente especifico do TSE.

O § 3° do art. 73, por limitar-se as alineas "b" e "c" do inciso VI, ndo fundamenta a exclusao
automatica do Municipio de Colombo desta vedacao — diferentemente dos itens 7 e 8, aqui nao ha
excecgao legal expressa restringindo o alcance as esferas com cargo em disputa. A pesquisa nao
localizou precedente do TSE afirmando que, em eleicdes gerais, municipios estejam necessariamente
excluidos da vedacao do inciso VIll. No RO-EI n® 0002244-91.2014.6.04.0000, o TSE examinou
reestruturagcdes remuneratorias de carreiras estaduais e assentou que reajustes limitados aos indices
inflacionarios nao violam o art. 73, VIl — o que nao autoriza concluir que todo aumento municipal
esteja fora da norma. Em caso envolvendo beneficios financeiros concedidos a categorias especificas
de servidores municipais, o TSE determinou o exame do conjunto fatico-probatoério para verificar
eventual conduta vedada e abuso de poder politico.

e Orientagéo da PGM

Diante da auséncia, até o momento, de precedente especifico que resolva a incidéncia do art. 73, VI,
sobre municipios em elei¢des gerais, recomenda-se, por cautela administrativa — e nao porque a lei
necessariamente proiba o reajuste municipal —, que eventual revisao geral municipal realizada no
periodo seja limitada a recomposicao inflacionaria, fundada em norma valida, acompanhada de
memoria de calculo, compativel com disponibilidade orcamentaria e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e precedida de analise juridica especifica. O TSE confirmou (comunicado de 07/04/2026, com
base na Resolucao n° 23.735/2024, art. 15, VIII) que, para as esferas estadual e federal, o periodo de
vedacao vai de 7 de abril de 2026 até a posse dos eleitos; para o Municipio, recomenda-se adotar o
mesmo periodo por cautela, até manifestacao em sentido diverso do TRE-PR.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

o (Estado/Unido, com certeza) Conceder aumento @ (Colombo) Reestruturagao ou reenquadramento de
geral que ultrapasse o valor da inflagao, no periodo carreiras especificas, concedido a categorias
vedado. determinadas por razdes técnicas, desde que nao

- constitua, materialmente, revisao geral da

@ (Colombo, conforme o caso) Revisdo geral de remuneracio
remuneragao municipal, de carater geral e com )
repercussao de vulto, sem justificativa técnica ® Reajuste limitado a recomposicao da perda
isolada da conjuntura eleitoral. inflacionaria do proprio ano eleitoral, techicamente

demonstrada e documentada.



11 DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

Art. 73, § 10: “No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugado
orcamentaria no exercicio anterior.”

e O que é proibido?

A distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios de carater social no ano da eleicdo, com
excegao das hipodteses legais.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

v APLICA-SE ao Municipio de Colombo — vedacao de alcance nacional, sem relacao com a circunscricao
do pleito.

Aplica-se a todos: agentes publicos federais, estaduais, distritais e municipais, inclusive Colombo,
durante todo o ano eleitoral de 2026.

e Orientagéo da PGM

A caracterizacado da conduta tem natureza objetiva, mas isso nao dispensa a analise concreta: é
preciso verificar a gratuidade, a natureza do beneficio, o enquadramento em programa social
preexistente, a existéncia de autorizagcao legal especifica e a execugao orgamentaria ja iniciada no
exercicio anterior. Nao basta existir uma lei genérica autorizando o beneficio — & necessario
demonstrar que o programa estava efetivamente estruturado e em execucao orcamentaria em 2025.
Mantenha documentagcao que comprove essa estruturagao prévia para qualquer programa social
em andamento.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

@ Distribuicao de cestas basicas, ferramentas ® Manutencao de programa social ja previsto em lei
agricolas ou sorteio de brindes sem vinculo com especifica e em execugao orgamentaria desde 2025,
programa social pré-existente. com documentagao que comprove essa

estruturagao.

@ Distribuicao de auxilio financeiro em ano eleitoral
sem lei especifica e execugao orgamentaria prévia. o Distribuigao justificada por calamidade publica ou
estado de emergéncia.



12 EXECUGAO DE PROGRAMAS SOCIAIS POR ENTIDADES VINCULADAS A CANDIDATO

Art. 73, § 11: “Nos anos eleitorais, 0os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.”

e O que é proibido?
Entidades nominalmente vinculadas ou mantidas por candidato ndo podem executar programas
sociais de distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

v APLICA-SE ao Municipio de Colombo — vedacao de alcance nacional, sem relacao com a circunscricao
do pleito.

Aplica-se a todos: agentes publicos federais, estaduais, distritais e municipais, inclusive Colombo.

e Orientagdo da PGM

A vedacao esta relacionada, especificamente, a entidades nominalmente vinculadas ao candidato ou
por ele mantidas — exatamente como consta do texto legal. Uma associacdo com alguma relagao
politica indireta, mas sem vinculo nominal ou de manutencao financeira/administrativa por um
candidato especifico, ndo deve ser automaticamente tratada como entidade proibida; ainda assim,
recomenda-se avaliacao prévia em caso de duvida.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

@ Doacao de cestas basicas por entidade que é ® Suspensao das atividades da entidade
custeada por candidato ou que leva seu nome. nominalmente vinculada ao candidato durante o
prazo legal.



13 PUBLICIDADE SEM CARATER EDUCATIVO, INFORMATIVO OU DE ORIENTAGAO SOCIAL

Art. 74: “Configura abuso de autoridade [...] a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou
do diploma.”

e O que é proibido?

Realizar publicidade que nao tenha carater educativo, informativo ou de orientacao social,
com nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

e Aplica-se a Colombo em 2026?
@  APLICA-SE ao Municipio de Colombo — regra constitucional permanente, independe de eleicao em curso.

Aplica-se a todos, a qualquer tempo e local — esta vedacao, de matriz constitucional (art. 37, § 1°,
CF), ndo depende de qual cargo estd em disputa nem de haver eleicdo em curso, e pode configurar
irregularidade a qualquer momento, dentro ou fora de periodo eleitoral.

e Orientagéo da PGM

Além dos exemplos obvios (foto de autoridade em outdoor pago com recursos publicos), fique atento
a situacdes mais sutis: videos institucionais narrados pelo préprio agente publico, slogans que
reproduzam marca pessoal do gestor, publicagdes com mengdes excessivas ao nome da autoridade,
posts institucionais que enaltecam realizacdes pessoais, e identidade visual de obras associada a
uma campanha. A divulgacao de obra publica € permitida quando objetiva — localizagao, prazo, valor,
finalidade — sem nome, imagem ou slogan associado a autoridade.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

@ Outdoor ou placa com foto de autoridade ou @ Divulgacao de obra publica contendo informagoes
servidor publico, pago com recursos publicos. objetivas sobre localizacao, prazo, valor e finalidade,
. s sem home, imagem ou slogan associado a
@ Video institucional narrado pessoalmente pelo autoridade

agente publico, atribuindo a obra ou servico a si
mesmo.

@ Slogan ou identidade visual de campanha aplicado a
obras ou programas municipais.



14 CONTRATAGAO DE SHOWS ARTiISTICOS PAGOS COM DINHEIRO PUBLICO PARA

INAUGURAGOES

Art. 75: “Nos trés meses que antecederem as eleicées, na realizagdo de inauguragcoées é vedada a
contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.”

e O que é proibido?

Contratar, com recursos publicos, show artistico para inauguracao de obra publica durante o
periodo vedado.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

v APLICA-SE ao Municipio de Colombo — vedacao de alcance nacional, sem relacao com a circunscricao
do pleito.

Aplica-se a todos: agentes publicos federais, estaduais e municipais, inclusive Colombo, para
qualquer inauguracao realizada no periodo, em qualquer municipio do pais.

e Orientagdo da PGM

A vedacao legal exige, especificamente, pagamento com recursos publicos. Mesmo quando nao
houver esse pagamento direto, a participagcao de artistas, candidatos ou agentes politicos em
inauguracdes ainda deve ser examinada quanto a eventual utilizagao promocional do evento, a
propaganda eleitoral e ao abuso do poder politico — a auséncia de recurso publico nao afasta, por si
sO, outras irregularidades possiveis. O eventual candidato beneficiado pode responder as
consequéncias previstas na legislacao eleitoral, conforme os requisitos aplicaveis ao caso concreto —
nao se trata de efeito automatico da simples contratagao.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

@ Contratacao, com recursos publicos, de show
artistico para inauguracao de obra publica durante o
periodo vedado.



15 COMPARECIMENTO DE CANDIDATOS A INAUGURAGOES DE OBRAS PUBLICAS

Art. 77: “E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a
inauguracgées de obras publicas.”

e O que é proibido?
O comparecimento de candidatos — de qualquer cargo, em qualquer parte do pais — a inauguragoes

de obras publicas no periodo vedado. A lei veda o comparecimento em si, nao apenas o uso da
palavra ou a promoc¢ao pessoal durante o evento.

e Aplica-se a Colombo em 2026?

v APLICA-SE ao Municipio de Colombo — vedacao de alcance nacional, sem relacao com a circunscricao

* do pleito.

Aplica-se a todos os candidatos as Eleicoes de 2026 (Presidente, Governador, Senador, Deputados
Federal e Estadual). Este dispositivo nao distingue municipio por municipio: qualquer candidato esta
impedido de comparecer a qualquer inauguracao de obra publica no Brasil nesse periodo —
incluindo, portanto, inauguracdes realizadas em Colombo.

e Orientagdo da PGM

No periodo vedado, candidatos nao devem comparecer a atos formalmente caracterizados como
inauguracao de obras publicas — o problema juridico € o comparecimento, ndo apenas o grau de
destaque durante o evento. A participacao em evento publico diverso, sem carater inaugural e sem
promocao eleitoral, deve ser analisada conforme as circunstancias concretas antes de qualquer
autorizacao ou orientagao ao candidato.

e Exemplos praticos

EXEMPLOS DE CONDUTA PROIBIDA EXEMPLOS DE CONDUTA PERMITIDA

® Comparecimento de candidato a evento @ Descerramento de placa ou ato inerente as
formalmente caracterizado como inauguragao de atribui¢cées do cargo, praticado por administrador
obra publica, em qualquer municipio, no periodo publico que nao seja candidato.

vedado.



V — EM CASO DE DUVIDA

Esta cartilha € um instrumento de prevencao, nao um substituto para analise juridica especifica.
Antes de:

(0]

autorizar publicidade institucional;

distribuir bens, valores ou beneficios sociais;

realizar eventos oficiais ou inauguracdes de obras publicas;

contratar shows ou atividades artisticas para eventos publicos;

alterar a remuneracao geral de servidores;

realizar atos de pessoal (nomeacao, exoneracao, contratacdo, remocao) com possivel
repercussao eleitoral;

receber ou formalizar transferéncias voluntarias de recursos da Unido ou do Estado;

utilizar bens, servidores ou recursos publicos em atividades relacionadas a candidatos
ou campanhas,

agente publico deve consultar previamente a unidade responsavel e, quando necessario,

encaminhar a questao a Procuradoria-Geral do Municipio, especialmente entre 4 de julho e 25 de
outubro de 2026, periodo de maior sensibilidade eleitoral.

Procuradoria Geral do Municipio de Colombo — email: procuradoria@colombo.pr.gov.br | whatsapp:

(4

1) 99867-1632
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